e Gdarisk, dnia 2013.05. /| Y
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Syen. akt: ZN.8361.205.2013.ZS.SZ

,Piotr i Pawel ZACHOD?” Sp. z o.0.
ul. Promienista 160

60-142 Poznan

DECYZJANrZN.D.23.2013.SZ

Na podstawie art. 25 ust.1 pkt 5 a i art. 25 ust. 3 pkt 1 ¢ ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r.
o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 116, poz. 975), w zwiazku z § 6 pkt. 1 Zarzadzenia
P0.110.13.2013 Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia
14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien,
dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora, oraz art. 104 § 11 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. z 2000 r. Dz. U Nr 98, poz.
1071 ze zm.),
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych upowaznienie Nr PO.057.17.2013.PH,

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wymierza przedsiebiorcy dzialajgcemu pod
nazwa ,,Piotr i Pawet ZACHOD” Spélka z 0.0. z siedziba w Poznaniu, ul. Promienista 160 kare

pieniezng w_wysokosci 76578 (slownie siedemset szescédziesiqt pieé zlotych 00/100 groszy)

z tytulu wprowadzenia do obrotu 3 partii jaj wiejskich o lacznej wartoSci 674,37 zi
wyprodukowanych dla BjoBjo S.A., ul. Rondo ONZ 1, 20P, 00-124 Warszawa, jako produkty
rolnictwa ekologicznego, ktore nie spetnialty wymagan okreslonych w przepisach art. 23 ust. 2
rozporzadzenia nr 834/2007 z dnia 28.06.2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych i uchylajgcego rozporzgdzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. U. L 189 z
20.07.2007, s. 1 ze zm.), art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
178/2002 z dnia 28.01.2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,

powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w
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zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 01.02.2002 r., s. 1 ze zm.) i art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykutéw rolno — spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr
187, poz. 1577 ze zm.) w zwigzku z przepisami art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z2010 1. Nr 136, poz. 914 ze zm.), tj.:

a/ 26 opakowan a 18 §wiezych jaj w cenie 9,99 zl/1op.o wartosci 259,74 zt, L-duze, klasa A,
najlepiej spozy¢ przed: 10.04.2013/18 op./, 16.04.2013/1 op./, 17.04.2013/70p./, wyprodukowanych
dla BjoBjo S.A., ul. Rondo ONZ 1, 20P, 00-124 Warszawa przez: Ferma Kur Niosek Linek,
Cib6rz-Olszewo, 13-230 Lidzbark, Agronex Fermy Drobiu Sp. z o.0., Debowko 16a, 12-100

Szczytno;

b/ 44 opakowania a 10 Swiezych jaj o wartosci 243,06 zt w tym: 43 op. - M-érednie, Klasa A, w
cenie 5,49 zl/lop. o wartosci 236,07 zt, najlepiej spozy¢ przed: 17.04.2013/9 op./, 18,04.2013/34
op./ oraz 1 op. - L-duze, Klasa A w cenie 6,99 zi, najlepiej spozy¢ przed: 02.04.2013,
wyprodukowanych dla BjoBjo S.A., ul. Rondo ONZ 1, 20P, 00-124 Warszawa przez: Ferma Kur
Niosek Linek, Ciborz-Olszewo, 13-230 Lidzbark, LIM-POL Sp. z o.0., Fletnowo 43a, 86-134
Dragacz, Fermy Drobiu Mizgier Tomasz Mizgier, Marianowo Brodowskie 20, 63-000 Sroda Wikp.;

¢/ 43 opakowania 4 6 Swiezych jaj w cenie 3,99 zt/lop. o wartosci 171,57 zt, w tym: 13 op.
- M-érednie, Klasa A, najlepiej spozy¢ przed: 02.04.2013, i 30 op. - L-duze, Klasa A, najlepie;j
spozy¢ przed: 04.04.2013, wyprodukowanych dla BjoBjo S.A., ul. Rondo ONZ 1, 20P, 00-124
Warszawa przez: Ferma Kur Niosek Linek, Ciborz-Olszewo, 13-230 Lidzbark, Fermy Drobiu
Mizgier Tomasz Mizgier, Marianowo Brodowskie 20, 63-000 Sroda Wlkp.

- z uwagi na podanie w oznakowaniu nastepujacych informacji:

o jaja wiejskie, (...) $wiezych jaj od kur karmionych paszq zbozowq wolng od GMO,
wolne od GMO, certyfikowane sktadniki wolne od GMO, certyfikat ,,wolne od GMO” -
nadrukowane przy uiyciu duiej czcionki na tle wizerunku z krajobrazem wiejskim na

scianie czolowej opakowania;

o wyeksponowany kilkakrotnie na $cianach czolowych i bocznych opakowan -

nadrukowany przy uzyciu najwickszej czcionki znak handlowy odczytywany jako stowo
»BioBio”;

o jaja wiejskie, (...) $wiezych jaj od kur karmionych paszq zboiowq wolng
od skladnikéw modyfikowanych genetycznie, wolne od GMO - nadrukowane przy uzyciu

duzej czcionki na $cianach bocznych opakowan.
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Powyzsze stwierdzono w wyniku kontroli — przeprowadzonej w dniach 28.03-03.04.2013 r.

w nalezacym do ,Piotr i Pawetl ZACHOD” Sp. z o.0. supermarkecie ,,MANHATTAN”
w Gdansku, ul. Grunwaldzka 82.

Uzasadnienie

W dniach 28.03-03.04.2013 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe]
w Gdansku dzialajac na podstawie upowaznienia Nr ZN.057.205.2013.MK =z dnia
28.03.2013 r. Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku, podstawa
prawna — art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regulami dotyczgcymi zdrowia zwierzqt
i dobrostanu zwierzgt (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., s.1 ze zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21
grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz.
1577 ze zm.), w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. Nr 151 z 2009 r., poz. 1219 ze zm.)
przeprowadzili kontrolg w nalezacym do Spoétki sklepie w Gdansku, ul. Grunwaldzka 82.

Kontrole przeprowadzono w zakresie jakoSci i prawidlowos$ci oznakowania jaj.

W wyniku kontroli stwierdzono w obrocie 3 partie jaj, wyprodukowanych dla BjoBjo S.A.,
ul. Rondo ONZ 1, 20P, 00-124 Warszawa tj. :

- 26 opakowan a 18 $wiezych jaj L-duze, klasa A,

- 44 opakowania 4 10 $wiezych jaj, w tym 43 op. M-$rednie, klasa A oraz 1 opakowanie L-duze,

klasa A,
- 43 opakowania & 6 $wiezych jaj, w tym 13 op. M-srednie, klasa A 1 30 op. L-duze, klasa A,

w oznakowaniu ktorych, zawarto informacje,

o jaja wiejskie, (6, 10 1 18) Swiezych jaj od kur karmionych pasza zbozowsg wolng od
GMO, wolne od GMO, certyfikowane sktadniki wolne od GMO, certyfikat ,,wolne od
GMO” - informacja nadrukowana przy uzyciu duzej czcionki na tle wizerunku z

krajobrazem wiejskim na $cianie czolowej opakowania;

o wyeksponowany kilkakrotnie na scianach czolowych i bocznych opakowan -
nadrukowany przy uzyciu najwigkszej czcionki znak handlowy odczytywany jako stowo

,.BiloBio”;



o jaja wiejskie, (6,10 i 18) $wiezych jaj od kur karmionych pasza zbozowsg wolng od
sktadnikow modyfikowanych genetycznie, wolne od GMO - napis nadrukowany przy

uzyciu duzej czcionki na $cianach bocznych opakowan.

Zdaniem tut. Inspektora tres¢ powyzszych informacji oraz sposob ich wyeksponowania i prezentacji
na opakowaniach mogly wprowadza¢ konsumenta w blad co do metod wytworzenia jaj poprzez
sugerowanie, ze zostaly one wyprodukowane przy uzyciu ekologicznych metod produkcji
co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 rozporzadzenia nr 8§34/2007 z dnia 28.06.2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajgcego rozporzqdzenie
(EWG) nr 2092/91 (Dz. U. L 189 z 20.07.2007, s. 1 ze zm.), art. 16 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia 28.01.2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady
i wymagania prawa zywnosciowego, powoltujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 01.02.2002 r.,
s. 1 ze zm.) i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno —
spozywezych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.) w zwigzku z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczehstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914

ze zm.).

W dniu 18.04.2013 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku
zawiadomil strone o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
o wymierzeniu kary pieni¢znej z tytutu wprowadzenia do obrotu ww. 3 partii jaj , ktore zostaty
oznakowane jako produkt rolnictwa ekologicznego, z naruszeniem art. 23 ust. 2 rozporzadzenia nr
834/2007 z dnia 28.06.2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw
ekologicznych i uchylajgcego rozporzqdzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. U. L 189 z 20.07.2007, s. 1

ze zm.).

Ponadto w pi$mie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. stronie przystuguje prawo
do czynnego udziatu w toku postepowania tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz sktadania
wyjasnien i wnioskow dowodowych.

Pismem z dnia 19.04.2013 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrécit sie do przedsiebiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiagnietych obrotéw. Do dnia wydania decyzji strona nie udostgpnita powyzszych danych,

w zwiazku z powyzszym przy wymierzaniu kary nie uwzgledniono wielkosci obrotow.
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdarisku ustalit i stwierdzit co nastepuje.
W my$l art. 3 pkt. 8 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady

7z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogélne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,
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powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnos$ci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnoscei (Dz. U. L 31 z 1.2.2002, str. 1 z pézn. zm.) ,, wprowadzenie na
rynek oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do
sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne

formy dysponowania’.

Zgodnie z artykulem 16 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. wstanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujqce Europejski Urzqd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgce
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 1.2.2002, str. 1) ,,Bez uszczerbku
dla bardziej szczegdlowych przepisow prawa zywnosciowego, etykietowanie, reklama
i prezentacja zywnosci lub pasz, z uwzglednieniem ich ksztaltu, wygladu lub opakowania,
uzywanych opakoewan, sposobu ulozenia i miejsca wystawienia oraz informacji udostepnionych
na ich temat w jakikolwiek sposob, nie moze wprowadza¢ konsumentéw w blad”.

W mysl art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zZywnosci i
zywienia (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914 ze zm.) ,,Oznakowanie Srodka spozywczego
nie moze wprowadza¢ konsumenta w blad, w szczegélnosci co do charakterystyki srodka
spozywczego, W tym jego nazwy, rodzaju, wlasciwosci, skladu, ilosci, zrodla lub miejsca
pochodzenia, metod wytwarzania lub produkeji,”.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 rozporzadzenia nr 834/2007 z dnia 28.06.2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produkiéw ekologicznych i uchylajqcego rozporzqdzenie (EWG) nr
2092/91 (Dz. U. L 189 z 20.07.2007, s. 1 ze zm.), terminy, o ktérych mowa w ust. 1 (...ferminy

wymienione w zalgczniku, ich pochodne lub wersje skrocone, jak np. ,,bio”,

eko”, uzywane
samodzielnie lub lgcznie, mogq by¢ stosowane... w znakowaniu i reklamie produkiu, ktory spetnia
wymogi okreslone na mocy niniejszego rozporzqdzenia...) nie s stosowane... w znakowaniu,
reklamie i dokumentach handlowych produktu, ktéry nie spelnia wymogow niniejszego
rozporzgdzenia... Ponadto nie stosuje si¢ zadnych terminow, w tym terminéw stosowanych
w znakach towarowych, ani praktyk uzywanych w znakowaniu lub reklamie moggcych
wprowadzi¢ w blad konsumenta lub uzytkownika poprzez sugerowanie, ze produkt lub
skladniki spelniaja wymogi wymienione w niniejszym rozporzadzeniu”.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 116, poz. 975)
w art. 25 ust. 1 pkt 5 astanowi:

v Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra wprowadza do obrotu produkt jako produkt rolnictwa ekologicznego, ktéry nie
spelnia wymagan okreslonych w przepisach rozporzqdzenia nr §34/2007 lub w przepisach Unii

Europejskiej wydanych w trybie przepisow tego rozporzqdzenia — podlega karze pieni¢znej
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w wysokosci do 200% korzysci majgtkowej uzyskanej lub ktorq mogiby uzyska¢ za wprowadzone do

obrotu produkty, nie nizszej jednak niz 500 z1”.

Kary pienigzne zgodnie z art. 26 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy o rolnictwie ekologicznym,

o ktorych mowa w art. 25, wymierza si¢ przy uwzglednieniu stopnia szkodliwosci czynu, stopnia

zawinienia, zakresu naruszenia, dotychczasowej dziatalnosci podmiotu dokonujgcego naruszenia

i wielkosci jego obrotow.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokos¢ kary

pienieznej zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rolnictwie ekologicznym uwzglednil przede wszystkim:

stopien szkodliwosci, stopien zawinienia, zakres naruszenia, dotychczasowa dzialalnosé.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji

Handlowej w Gdansku stwierdzit i uznat:

stopien szkodliwosci czynu za wysoki z uwagi na wprowadzenie do obrotu produktow
niespetniajgcych wymagan rolnictwa ekologicznego, z oznakowaniem mogacym wprowadzad
w blad nabywece co do charakteru srodka spozywczego. Konsument kierujac si¢ oznakowaniem,
w szczegdlnosci okreslajacym charakter produktu oraz sposéb jego wytworzenia, mogh
domniemywa¢, ze wybierajac opisane wyroby otrzyma produkty najwyzszej jakosci.
Informacje te w zwiazku z powyzszym powinny by¢ rzetelne i w pelni odzwierciedla¢
rzeczywiste wiasciwosci danego artykutu spozywczego, poniewaz wpltywaja one na
odréznienie produktu od podobnych srodkéw spozywezych dostepnych na rynku. Niespelnienie
deklarowanych w oznakowaniu wymagan w zakresie pochodzenia i metod produkcji wyrobu
w sposob istotny narusza interesy konsumentow. Jest to powazne uchybienie z punktu widzenia
konsumenta, ktory wskutek braku nalezytej wiedzy zostal narazony na nieswiadome dokonanie
niewlasciwego wyboru przy zakupie tych artykutow,

stopien zawinienia przedsi¢biorcy jako wysoki, wprawdzie przedmiotowych jaj nie
wyprodukowano na zlecenie Spotki, ponosi ona jednak zgodnie z przepisami prawa
zywnosciowego odpowiedzialnos¢ za ich oznakowanie. Strona postepowania  jako
profesjonalista dzialajagcy od dluzszego czasu na rynku art. rolno — spozywczych,
wprowadzajac do obrotu $rodki spozywcze powinna podejmowaé dziatania majace na celu
wyeliminowanie z obrotu produktow mogacych wprowadzaé konsumentéw w blad i zapewni¢
dostawy towarow odpowiednio oznakowanych oraz wymaga¢ od swoich kontrahentow
przestrzegania okreslonych standardow. Konsument musi wiec zaufa¢ przedsigbiorcy, ze ten
wprowadza do obrotu produkt zgodny z przepisami prawa oraz deklaracja producenta podang
w oznakowaniu,

zakres naruszenia za §redni - prawidlowe oznakowanie i rzetelna informacja stanowig jeden
7 wazniejszych elementow ,

jest to pierwszy przypadek w okresie 24 miesiccy stwierdzenia tego typu nieprawidtowosci,

6/7



Uwzgledniajac jednak fakt, ze jest to pierwszy przypadek stwierdzenia wprowadzenia
do obrotu przez strong postgpowania artykuléw rolno-spozywczych nieprawidlowo
oznakowanych, a tym samym jest to pierwszy przypadek naruszenia przepisow o jakoSci

handlowej artykuléw rolno — spozywczych ww. kara pieniezna 765z (stownie siedemset

szesédziesiat pie¢ zlotych 00/100 groszy) wymierzona przedsigbiorcy — spelnia powyzsze

przestanki.
W wiqzku 7 powyiszym, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji  Handlowej

w Gdarnisku orzekl jak w sentencji.
Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy o rolnictwie ekologicznym karg pienigzng stanowiagcg
dochéd budzetu panstwa przedsigbiorca ,,Piotr i Pawel ZACHOD” Sp. z 0.0. z siedzibg 60-142

Poznan, ul. Promienista 160, powinien wptaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach
7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna.
Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. 2012 r. poz. 749),
od ktorej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postepowania adminisiracyjnego
stronie postgpowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w  Warszawie, Plac  Powstancéw  Warszawy 1,
00-950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji
za posrednictwem  Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji  Handlowej
w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji - art. 130 § 2 K.p.a.

3. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o rolnictwie ekologicznym w zakresie nieuregulowanym

w ustawie, do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dzialu IlI cytowanej ustawy

Ordynacja podatkowa.
Otrzymujg: )
1. ,,Piotr i Pawel ZACHOD” Sp. z 0.0. z siedzibg 60-142 Poznan, ul. Promienista 160
2. ala

3. Wydzial BA w/m

e Yledae
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