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DECYZJANrD/7/2013/JB

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykulow rolno — spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.),
art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity z 2000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz § 4 pkt. 2 Zarzadzenia nr
13/2002 Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 29
lipca 2002 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu do
podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow i
korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

reprezentowany poprzez Joanng Zielinska — starszego specjaliste Delegatury w Stupsku
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku— leg. nr 000071, dziatajaca na
podstawie Upowaznienia 2z dnia 25 czerwca 2012r. po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego: wymierza Panu Januszowi Osowskiemu prowadzacemu dzialalnosc
gospodarczg pod nazwa Firma Handlowa ,,U Janusza” z siedzibg w Shupsku, ul.
Przemyslowa 35 - Kkare pieniezng w wysokosci 500,00zl (stlownie: piecset zlotych
tytulu wprowadzenia do obrotu artykulow rolno — spozywczych nieodpowiadajacych jakosci
handlowej deklarowanej przez producenta w oznakowaniu normy PN-A-82022:1998 . Migso 1

przetwory migsne. Konserwy migsne”, t.j.:



— Luncheon meat Prima mielonka wysokowydajna konserwa blokowa a'135g — partia
38 szt., w cenie 2,60zt za szt.., o lacznej wartosci 98,80z, wyprodukowana w
Zaktadach Miesnych ,Emeat-Lukéw” S.A., ul. Przemystowa 15, w Lukowie.
oznaczona data: ,,najlepiej spozy¢ przed 29.01.2013 r.”, nr partii 4836 A, z uwagl na
stwierdzony nizszy wsad surowcéow miesno-tiuszczowych (deklarowano zgodnie z
norma PN-A-82022:1998 nie mniej niz 70%, w badanej probce stwierdzono:
59,4+3,8%).

Uzasadnienie

W dniach 10 — 18 lipca 2012 r., Janina Banecka- specjalista, nr legitymacji stuzbowe;j

000042 i Anna Szarko-Witaszek- starszy inspektor, nr legitymacji stuzbowej 000068,

dziatajac na podstawie upowaznienia Nr DS-ZN-190/12 z dnia 10 lipca 2012 r., podstawa

prawna kontroli: art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) Nr

882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w

celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym 1 zywnosciowym oraz regutami

dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1 ze
zm.) art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowe) artykutow rolno-

spozywezych (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.), w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt. 6

oraz art. 3 ust.] pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst

jednolity Dz. U. z 2009 r., Nr 151 poz. 1219 ze zm.) przeprowadzily kontrolg¢ w hurtowni

miesa i wedlin Firmy Handlowej ,,U Janusza™ Janusz Osowski przy ul. Przemystowej 35, w

Stupsku.

Kontrole przeprowadzono w zakresie jako$ci i prawidlowosci oznakowania
przetworow migsnych.
W toku kontroli pobrano do badan w Laboratorium Kontrolno-Analitycznym w

Olsztynie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw probki m.in. z partii:

— 38 opakowan, warto$ci 98,80zt, Luncheon meat Prima mielonka wysokowydajna
konserwa blokowa a’'135g, wyprodukowana w Zakladach Migsnych ,tmeat-£ukow™
S.A., ul. Przemystowa 15, w Lukowie, oznaczona data minimalne) trwatosci 29.01.2013
r., nr partii: 4836 A, probka w ilosci S sztuk,

Prébki pobrano na podstawie Protokdtu pobrania probki produktu Nr 080735 z dnia 10 lipca

2012 r. Jednoczesnie pobrano probki kontrolne, z tych samych partii 1 w takiej samej ilosci —

na podstawie Protokoélu pobrania prébki kontrolnej Nr 080736. Strona nie wnosita o

przebadanie probki kontrolne;.

W wyniku badan fizyko-chemicznych, zakwestionowano probki ww. konserwy blokowej z

uwagi na stwierdzony nizszy wsad surowcoOw migsno — tluszczowych, stwierdzajac, ze nie

odpowiadaly wymaganiom jako$ciowym zawartym w normie PN-A-82022:1998 ,Migso 1

przetwory miesne. Konserwy migsne”. Zgodnie z wymaganiami ww. normy wsad Surowcow

miesno — thuszczowych powinien wynosi¢ nie mniej niz 70%, natomiast stwierdzono 59,4%

+3,8% wsadu miesno — tluszczowego. Szczegolowe wyniki badan zawarto w Sprawozdaniach

z badan Nr 558/2012 z dnia 1 sierpnia 2012 r., ktore przekazano stronie w dniu 03 sierpnia

2012 r. wraz z wystgpieniem pokontrolnym.



Strona udzielila odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, w ktdérej poinformowata o nie
posiadaniu w obrocie konserwy Luncheon meat Prima a'135g z partii 4836 A,
wyprodukowanej w Zaktadach Miesnych , L meat — Lukow” S.A. w Lukowie.

Zapoznany z wynikami badaf laboratoryjnych Luncheon wmeat Prima Mielonka
wysokowydajna, konserwa blokowa a'l35g producent: . fmeat — Lukow” S.A. w Lukowie,
poinformowal Ze rozbiezno§¢ wymagan i wynikow badan mogla by¢ efektem roznicy
zawartosci biatka i tluszczu w surowcach uzytych do produkcji, nieréownomiernego
rozmieszczenia farszu lub niedokladno$ci metod oznaczania w zakladzie produkcyjnym.
Jednocze$nie producent zobowiazat si¢ do dotozenia wszelkich staran, by produkt Luncheon
meat Prima — byl zgodny z wymaganiami normy PN-A-82022:1998 — deklarowane] w
0znaczeniu.

Stwierdzone w toku badan laboratoryjnych przeprowadzonych w laboratorium
UOKIiK w Olsztynie niezgodnosci z deklaracja powyzszych konserw migsnych daty podstawg
do wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienigznej
zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe]
artykutéw rolno-spozywczych w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu artykutu rolno —
spozywczego nieodpowiadajacego pod wzgledem oznakowania - jakosci handlowe;.

Pismem z dnia 24 grudnia 2012r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;
w Gdansku zawiadomil strone o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienigznej z tytulu wprowadzenia do obrotu produktu migsnego
nieodpowiadajacego jakos$ci handlowej deklarowanej przez producenta w oznakowaniu.

Ponadto w piémie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego: ,,Organy administracji publicznej obowiazane sa zapewnic
stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgtoszonych
zadan”, stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w postgpowaniu, w szczegolnosci
prawo do zapoznania si¢ z aktami sprawy, sporzadzania z nich notatek i odpiséw oraz do
sktadania wyjasnien i wnioskow dowodowych. Strona z przystugujacych jej praw skorzystata
w ten sposob, ze ustanowita pelnomocnika, ktéry zazadat odpisu wystapienia pokontrolnego
do producenta konserw i nadestanej odpowiedzi. Pelnomocnik w swym pismie z dnia 17
stycznia 2013 r. przedstawil stanowisko faktyczne i prawne, podnoszac fakt, ze tylko I
konserwa nie odpowiadala jakosci handlowej oraz, ze producent ,uznal si¢ za winnego 1
odpowiedzialnego za wprowadzenie do obrotu zakwestionowanych artykulow spozywczych”™
i to on powinien w pierwszej kolejnosci ponies¢ odpowiedzialnos¢ karna.

Organ przyjal do wiadomosci stanowisko petnomocnika, jednakze uznal za zasadne
wymierzenie kontrolowanemu kary pienieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu artykutow
rolno — spozywezych nieodpowiadajacych jakosci handlowej deklarowanej przez producenta
w oznakowaniu normy PN-A-82022:1998 , Migso i przetwory migsne. Konserwy migsne”.

Pismem 2z dnia 24 grudnia 2012 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcii
Handlowej w Gdansku zwrdcit sie do przedsiebiorcy o wyliczenie 1 przesianie informacji o
wielkosci osiagnietych obrotow. Strona stosownych informacje nie nadestala.

W zwiazku z powyzszym odstapiono od ustalenia obrotéw, albowiem ich wielkos¢ nie
miataby wptywu na wysoko$¢ orzeczonej kary pienigznej (najnizszy wymiar ustawowy).



Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit 1 stwierdzit w

mys$l art. 3 ust.3 pkt. 52 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczenstwie Zywnosci 1
zywienia ( Dz. U. z 2010r., Nr 136, poz.914 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 3 pkt. &
rozporzadzenia 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 roku
ustanawiajacego ogdélne zasady 1 wymagania prawa zZywnosciowego, powolujacego
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (Dz. U. L 31 z 01.02.2002r. 5.1 z pézn. zm )
oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci ,,wprowadzenie na
rynek” oznacza posiadanie zywno$ci lub pasz w celu sprzedazy z uwzglednieniem oferowania
do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucjg 1
inne formy dysponowania.
Artykut 17 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
28 stycznia 2002 roku ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa Zywnosclowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenistwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 01.02.2002r. s.1 z pézn. zm ) stanowi:
,,podmioty dzialajace na rynku spozywczym i pasz zapewniaja, na wszystkich etapach
produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach bedacych pod ich kontrola,
zgodno$¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnoS$ciowego wilasciwymi dla ich
dziatalnosci i1 kontrolowanie przestrzegania tych wymogow™.

W zwiazku z tym, w prawie zywnos$ciowym pojecie wprowadzanie do obrotu dotyczy

kazdego etapu i nie jest zawezone jedynie do pierwszego wprowadzenia na rynek. Warto
rowniez przytoczy¢ wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 23 listopada 2006r. w sprawie
C 315/05 ( Dz.U. C 331 zdn. 30.12.2006 , s. 14) wydany w trybie prejudycjalnym, z ktorego
wynika, iz wprowadzajacy do obrotu moze by¢ odpowiedzialny za jako$¢, nawet w sytuacii,
gdy ogranicza si¢ on, jako zwykly dystrybutor do wprowadzenia do obrotu produktow
w postaci, w jakiej zostal mu dostarczony przez producenta.
Jako$¢ handlowa w mys$l art. 3 pkt. 5 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowe;
artykulow rolno — spozywczych ( tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.)
oznacza cechy artykulu rolno — spozywczego dotyczace jego wlasciwosci organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji, wielkoSci lub
masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji 1
oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymui.
Wprowadzane do obrotu artykuty rolno-spozywcze powinny spelnia¢ wymagania w zakresie
jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okreSlone takie
wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutow, jezeli ich spelnienie
zostalo zadeklarowane przez producenta — art. 4 ust. 1 cyt. ustawy o jakosci handlowe;
artykutow rolno-spozywczych.

Powyzszy art.4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykutoéw rolno-spozywczych nalezy
czytac tacznie z art. 6 ust. 2 ww. ustawy, ktory w zwiazku z art. 46 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia stanowi, ze oznakowanie Srodka spozywczego nie moze
wprowadzaé konsumenta w blad, w tym w zakresie jego nazwy, rodzaju, wlasciwosci, skiadu,
ilosci, trwatosci, Zrodla lub miejsca pochodzenia, metod wytwarzania lub produkcji. Przepisy
nie okre$laja, jakie sa dopuszczalne odchylenia od zadeklarowanych w oznakowaniu
zawarto$ci sktadnikow odzywczych. Niemniej, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o
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bezpieczenstwie zywno$ci 1 Zywienia, oznakowanie Srodka spozywczego mnie moze
wprowadzaé konsumenta w blad, w szczegdlnosci co do charakterystyki Srodka spozywczego.
W oznakowaniu produktu Luncheon meat Prima, mielonka wysokowydajna, konserwa
blokowa a’ 135g podano numer normy, ktora okresla zawarto§¢ wsadu migsnego w mielonce
wysokowydajnej w iloSci nie mniej niz 70%. ZaniZzenie wsadu surowcOw migsno-
thuszczowych w przedmiotowej konserwie oferowanej klientom, naraza¢ ich moze nie tylko
na istotne wprowadzenie w blad co do jakosci ale i moze naraza¢ na straty o charakterze
finansowym. Zakaz wprowadzania klienta w blad dotyczy réwniez wartoSci odzywcze)
deklarowanej w oznakowaniu produktu. W Swietle powyzszego nieprawidlowos¢ w zakresie
wielkoéci zawarto$ci wsadu surowcoOw migsno-thuszczowych w Luncheon meat Prima a’135g
miedzy innymi stanowi o niezgodnosci $rodka spozywezego z wymaganiami jakosci
handlowe;. -

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych
stanowi w art. 40a ust. 1 pkt. 3, ze , kto wprowadza do obrotu artykuty rolno — spozywcze
nieodpowiadajace jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub
deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykuléw, podlega karze pieni¢zne;]
w wysokoséci do pieciokrotnej warto$ci korzysci majatkowej uzyskanej lub ktora mogtaby
zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych artykuléw rolno — spozywczych do obrotu, nie
nizszej niz 500 z1.”

Zgodnie z art. 17 ust. 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 kary
zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego powinny by¢ skuteczne,
proporcjonalne 1 odstraszajace.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokosc
kary pienigznej uwzglednil przede wszystkim: stopien szkodliwosci czynu, stopien
zawinienia, zakres naruszenia oraz dotychczasowg dziatalnosc.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej w Gdansku uznat:
= stopien szkodliwosci czynu za wysoki z uwagi na wprowadzenie do obrotu produktow

powszechnie spozywanych ze wzgledu na zawarto$¢ skladnika, nie speiniajacych
wymagan jako$ci handlowej. Konsument kierujac si¢ oznaczeniem mogt domniemywac,
ze wybierajac produkt: Luncheon meat Prima a'l135g otrzyma Srodek spozywczy z
zawarto$cia wsadu surowcOw miesno-tluszczowych o masie zgodnej z deklarowana.
Niespelnienie deklarowanych w oznakowaniu wymagan w zakresie jakosci handlowe; w
sposob istotny narusza interesy konsumentéw . Wskutek braku nalezytej wiedzy o tych
artykulach potencjalny konsument byl narazony na nieSwiadome dokonanie niewlasciwego
wyboru przy zakupie;

* stopien zawinienia przedsiebiorcy jako sredni. Strona bgdac przedsigbiorca dziatajacym na
rynku artykuléw rolno — spozywczych ma obowiazek znajomosci i przestrzegania
przepisdéw prawa zywnos$ciowego. Zdaniem tut. Inspektora strona postgpowania mogla
zapobiec powstalym nieprawidlowos$ciom, poprzez pozyskanie od producenta wynikow
badan dotyczacych w/w konserw, podejmowanie dzialan majacych na celu
wyeliminowanie z obrotu produktéw wadliwych, wymaganie od swoich kontrahentow
przestrzegania okreslonych standardow. Konsument bez uzycia specjalistycznych urzadzen
nie jest w stanie stwierdzi¢ zgodnosci np. zawartoSci skladnikéw migsno-ttuszczowych z
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deklaracja producenta. Dlatego tez musi zaufa¢ przedsigbiorcy, ze ten wprowadza do
obrotu produkty zgodne z deklaracja producentow podana na opakowaniach

» zakres naruszenia za Sredni — naruszenie istotnych wymagan w zakresie oznakowania
albo jakoéci, gdyz strona wprowadzajac do obrotu przedmiotowe konserwy z nizsza
zawartoScia wsadu surowcéw miesno-tluszczowych , uniemozliwila konsumentom
uzyskanie petnej informacji o oferowanych produktach;

= jest to pierwszy przypadek stwierdzenia tego typu nieprawidtowosci w wyniku
dotychczasowych kontroli przeprowadzonych przez tut. Inspektorat w okresie ostatnich 24
miesigey.

» przedsiebiorca dzialalnosé gospodarczq rozpoczgl od dnia 1 grudnia 1995 r., jest to
przedsiebiorca okre$lony w przepisach art. 105 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej ( Dz. U. z 2010r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.). Marka
Firmy Handlowej ,,U Janusza” jest rozpoznawana wsrod konsumentow, jest bez watpienia
profesjonalista. Przedsigbiorca ma wtasciwa pozycje¢ na rynku i mozliwosci aktywnego
przeciwdzialania wprowadzania do obrotu artykutow o niewlasciwej jakosci handlowe;.

Biorac uzyte kryteria pod uwage, kara pieniezna w wysokosci 500,00zt w stosunku do

pigciokrotnej wartosci korzysci (494,00z1) wymierzona przedsigbiorcy spetnia powyzsze

przestanki.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe]
w Gdansku orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno — spozywczych
kare pienigzng stanowiaca dochdd budzetu panstwa Janusz Osowski Firma Handlowa ,,U
Janusza” z siedziba w Slupsku, powinien wplacic na rachunek bankowy
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku

NBP o/Gdansk nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000
lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze
w godzinach 7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary
stala si¢ ostateczna. Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegloScig podatkowsa
w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r., Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.), od ktorej naliczane sa odsetki za zwtokeg zgodnie z art.
53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Pouczenie:

I. Zgodniezart 127 § 1i2orazart. 129 § 1i2 Kpa (Kodeks postepowania administracyjnego)
stronie postepowania stuzy odwotanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie
nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcyi Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240
Gdansk



2. Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.)

3. Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno
— spozywezych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym w
ustawie, do kar pieniginych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia
29.08.1997r Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, z pézn. zm).
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( podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji)

Otrzymuja:
1. Janusz Osowski Firma Handlowa ,,U Janusza”, ul. Przemystowa 35, 76-200 Stupsk
2. Bronistaw Kulczycki Radca Prawny — Kancelaria Prawna, ul. Tuwima 8b/2, 76-200
Stupsk
J. ala
4. Wydzial Budzetowo-Administracyjny WI IH w Gdansku



