Gdansk, dnia 2013.01. 0
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.471.2012.BW-ML POLE

Zbigniew Lubiszewski
Restauracja ,,Parkowa”
ul. Pomorska 57 A

80 — 801 Gdansk

DECYZJANrZN/D/1/2013/ZS

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt. 4 oraz art. 40a ust. 4 ustawy dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykulow rolno — spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577
ze zm.), art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. z 2000 r. Dz. U Nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz § 6 Zarzadzenia nr 13/2002 Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 29 lipca 2002 r. w sprawie
upowaznienia pracownikow Wojewddzkiego Inspekioratu do podejmowania, wydawania oraz
podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow 1 korespondencji w imieniu Wojewddzkiego
Inspektora,

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku
dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykutéw Zywnosciowych i
NiezywnoSciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr 2/08 po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego,

wymierza

przedsiebiorcy Zbigniewowi Lubiszewskiemu prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
Restauracja ,,Parkowa’™ Zbigniew Lubiszewski, z siedzibg w Gdansku,

kare pieniezna w wysokosci 2.000 zl /dwa tysiace zlotych/

w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu artykuldw rolno-spozywczych zafalszowanych w
rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 21.12.2000 r. o jakosci handlowej artykutdéw rolno-

spozywczych o tacznej wartosci 36 zi, ).
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1) salatki Greckiej i satatki Cezar z uwagi na podanie w oznakowaniu niezgodnych z prawda
danych w zakresie skladu satatek — zgodnie z deklaracja w sklad satatek wchodzit ser Feta, a

faktycznie do sporzadzenia uzyto sera satatkowo-kanapkowego Favita;

2) soku z czarnej porzeczki - z uwagi na podanie nazwy niezgodnej z prawda, bowiem w

rzeczywistosci byt to nektar z czarnej porzeczki Tymbark.

Powyzsze stwierdzono w toku kontroli przeprowadzanej w nalezacej do przedsigbiorcy restauracji

Parkowa” w Gdansku ul. Pomorska 57A.

Uzasadnienie

W dniach 09 - 13 lipca 2012 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowe; w Gdansku dzialajac na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia urzedowej
kontroli zywno$ci Nr ZN-471/12 z dnia 09.07.2012 r.. podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i ZywnoSciowym oraz regutami dotyczqcymi zdrowia zwierzqt i dobrostanu zwierzqt (Dz.
U. L 165 z 30.04.2004 r., str. 1 ze zm.) art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowe] artykulow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.) w zwiazku
z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej (tekst jednolity Dz. U. Nr 151 z 2009 r., poz. 1219 ze zm.), przeprowadzili kontrolg
w Restauracji ,,Parkowa” w Gdansku, ul. Pomorska 57A nalezacej do Zbigniewa Lubiszewskiego.

Inspektorzy wystepujac w charakterze nabywcow zakupili m.in. 1 porcj¢ satatki greckiej
w cenie 14 zt za porcje, 1 porcje satatki Cezar w cenie 14 zt za porcje, tj. wyroby ktére zostaty
wyprodukowane na zamowienie kupujacych w kontrolowanym zaktadzie oraz 2 szklanki a 200 ml
soku z czarnej porzeczki w cenie 4 zt za 200 ml. Zamowienie zostato ztozone w oparciu o dane
zawarte w cennikach dla kupujacych — kartach menu ogoélnodostepnych dla kupujacych w sali
konsumenckiej. Zgodnie z zawarta w nich deklaracjq satatka grecka winna by¢ sporzadzona
z nastepujacych sktadnikow: salata, pomidor, ogorek, oliwki, ser feta, cebula, sos vinegret.
W skladzie satatki Cezar deklarowano salate, salami, pomidor, kukurydze, oliwki, ser feta, cebule,
sos vinegret. Natomiast cennik na napoje zimne zawieral oferte¢ sprzedazy m.in. soku z czarnej

porzeczki w cenie 4 zt za 200 ml.

W toku czynnosci kontrolnych inspektorzy badajac zagadnienie rzetelnosci obstugi stwierdzili,
ze na stanie kontrolowanej placowki nie bylo sera Feta, jak rdwniez soku z czarnej porzeczki .

Jak ustalono ponadto do produkcji zakupionych przez inspektoréw salatek uzyto faktycznie sera
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Favita, zamiast deklarowanego sera Feta, tj. faktycznie innego skladnika, a zakupione napoje byly

faktycznie nektarem z czarnej porzeczki zamiast sokiem z czarnej porzeczki. tj. w rzeczywistosci

innym napojem.

Na stanie restauracji stwierdzono wylacznie 5 opakowan a 270 g sera salatkowo-kanapkowego

,Favita” oraz 21 szt. & 11 nektaru z czarnej porzeczki ,, Tymbark™.

Inspektorom przedtozono dowody zakupu sera uzytego faktycznie do sporzadzenia nabytych przez
nich safatek, tj. fakture VAT nr 0/0(009)0051/182013 z dnia 30.06.2012 r. wystawiong przez
Makro Cash and Carry Polska S.A., Hala nr 9, 81-061 Gdynia, ul. Hutnicza 8 na zakup m.in. 12 szt.
4270 g . sera Favita oraz faktur¢ VAT nr FS-GT1/1854/05/2012 z dnia 16.05.2012 r. wystawiona
przez MAG Dystrybucja Sp. z 0.0. Sp.k., Oddzial Chwaszczyno, ul. Weglowa 5 - na zakup m.in. 36

szt. a 11 napoju czarna porzeczka- jako dowod nabycia zakupionego przez inspektorow nektaru.

Ustalenia z kontroli zostaly udokumentowane w protokole kontroli z dnia 09.07.2012 r. (numer akt

ZN.8361.471.2012.BW-ML).

Ujawnione nieprawidlowosci w zakresie oznakowania potraw i napoju, polegajace na podaniu
niezgodnych z prawda danych w zakresie skladu potraw i nazwy napoju swiadczyly o ich
zafalszowaniu w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-

spozywezych cyt. wyzej.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczgcia postepowania administracyjnego
w przedmiocie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z dyspozycja art. 40 a ust.1 pkt 4 cyt. ustawy
o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywcezych w zwiazku z wprowadzeniem przez strong
postepowania do obrotu satatki Greckiej, satatki Cezar, soku z czarnej porzeczki tj. potraw i napoju

zafatszowanych.

Pismem z dnia 10.12.2012 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strone o wszczeciu ww. postepowania administracyjnego.
Ponadto w pismie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) stronie przystuguje prawo do
czynnego udzialu w toku postgpowania tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania
wyjasnien i wnioskow dowodowych.

7 tego prawa strona nie skorzystata.
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Pismem z dnia 11.12.2012 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrocil sie do przedsiebiorcy o wyliczenie 1 przestanie informacji o wielkosci
osiggnigtych obrotow.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku zwazyl, co nastepuje.

W mysl art. 3 pkt. 8 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 28.01.2002 r. ustanawiajacego ogoOlne zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego,
powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 1.2.2002, str. 1) ,,wprowadzenie na rynek
oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglgdnieniem oferowania
do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje

i inne formy dysponowania’.

Artykul 17 ust. 1 cytowanego Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 stanowi:
_Podmioty dzialajace na rynku spozywczym i pasz zapewniaja, na wszystkich etapach produkcji,
przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach bedacych pod ich kontrola, zgodnos¢ tej
zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego wiadciwymi dla ich dzialalnosci

i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow”.

Jako$¢ handlowa w mys$l art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno —
spozywczych —oznacza cechy artykutlu rolno-spozywezego —dotyczace jego wilasciwosci
organoleptycznych,  fizykochemicznych i mikrobiologicznych — w zakresie  technologii
produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania. nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub

fitosanitarnymi.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno spozywczych
wprowadzane do obrotu artykuly rolno — spozywcze powinny spetnia¢  wymagania
w zakresie jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okreslone takie
wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutow, jezeli ich spelnienie zostato

zadeklarowane przez producenta.

Artykul rolno-spozywezy zafalszowany zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt. 10

cyt. ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywezych to ,,produkt, ktérego sklad jest
niezgodny z przepisami dotyczacymi jakosci handlowe; poszczegolnych artykutéw  rolno-
spozywezych, albo produkt, w ktorym zostaly wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczace

oznakowania, majace na celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych wlasciwoscli, jezeli

4/7



niezgodnosci te lub zmiany w istotny sposob naruszaja interesy konsumentow, w szczegolnosci
jezeli:

a) dokonano zabiegdw, ktore zmienily lub ukryly jego rzeczywisty skiad lub nadaly mu wyglad
produktu zgodnego z przepisami dotyczacymi jakosci handlowej.

b) w_oznakowaniu podano nazwe niezgodna z przepisami dotyczacymi jakosci handlowe]

poszczegolnych artykutow rolno-spozywezych albo niezgodna z prawda,

¢) w_oznakowaniu podano niezgodne z prawda dane w zakresie skladu, pochodzenia, terminu

przydatnoéci do spozycia lub daty minimalnej trwalosci, zawartosci netto lub klasy jakosci

handlowe;]”.

Biorac powyzsze pod uwage Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku
stwierdzil, iz przedsiebiorca Zbigniew Lubiszewski prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod
nazwa Restauracja ,,Parkowa Zbigniew Lubiszewski jest odpowiedzialny za wprowadzenie do
obrotu zafalszowanych satatek i napoju w rozumieniu art. 3 pkt 10 cyt. ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywezych. Na skutek przeprowadzonego postgpowania Pomorski
Inspektor uznat za zasadne wydanie decyzji o wymierzeniu ww. przedsigbiorcy kary pienigzne;.
Ustawa o jakosci handlowej artykutow rolno — spozywezych cyt. wyzej stanowi w art. 40a
ust.] pkt. 4 ,Kto wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze zafalszowane, podlega karze
pienieznej w wysokosci nie wyzszej niz 10% przychodu osiagnigtego w roku rozliczeniowym

poprzedzajacym rok natozenia kary, nie nizszej jednak niz 1.000.- z1.”.

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego zgodnie z art. 17 ust. 2

wyzej cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 powinny by¢ skuteczne. proporcjonalne i

odstraszajace.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku na podstawie art. 40 a ust.
S cyt. ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno — spozywczych, ustalajac wysokos¢ kary
pienieznej uwzglednit przede wszystkim: stopien szkodliwosci, stopien zawinienia, zakres

naruszenia, dotychczasowq dziatalnos¢ oraz wielkos¢ obrotow.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji
Handlowej w Gdansku stwierdzit i uznat:
« stopien szkodliwosci czynu za najwyzszy, gdyz wykorzystanie do przygotowania salatek
tanszego sera Favita zamiast deklarowanego w oznakowaniu sera Feta i prowadzenie sprzedazy
tafnszego i mniej wartosciowego nektaru zamiast deklarowanego w oznakowaniu soku w istotny
sposOb naruszato interesy konsumentow. Stosowanie podmiany asortymentowej przy sporzadzaniu
potraw i sprzedazy napojow poprzez zastgpowanie skfadnikow potraw 1 napojow deklarowanych

w oznakowaniu surowcami i napojami zamiennymi wprowadza konsumenta w btad, co do jakosci
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nabywanego wyrobu i napoju, ze wzgledu na odmienne ich wlasciwoscei. Takie oznakowanie
bowiem nadawato gotowym wyrobom i napojom cechy sugerujace ich wyzsze walory jakosciowe.
Deklarowanie w oznakowaniu salatek jednego ze skladnikow jako sera feta wprowadzalo
konsumenta w blad, co do wlasciwosci wyrobu, gdyz stosowany ser satatkowo-kanapkowy Favita
zostal wyprodukowany z mleka krowiego, za$ ser feta produkowany jest z mieszanki mleka
owczego i koziego lub tylko z mleka owczego. Poniewaz nazwa ,.feta” zostala zarejestrowana jako
chroniona nazwa pochodzenia i jest ona rozpoznawalna wéréd konsumentéw, postugiwanie si¢ ta
nazwa w jadlospisie podkreslato lepsza jakosci oferowanych satatek, a tym samym wplywalo na
atrakcyjnos$¢ oferty i stanowito zachete do zakupu.

Podobny efekt wérod konsumentow wywoluje zastosowanie w ofercie sprzedazy nazwy ,, sok™
kojarzonej z produktem warto$ciowym pod wzgledem sktadnikow odzywezych i produkowanym z
owocOw zamiast nazwy ,,nektar” odnoszacej si¢ do mniej wartosciowego napoju produkowanego
zazwyczaj na bazie soku, wody i cukru. Konsument podejmujac decyzje o zakupie potrawy i napoju
kieruje si¢ przede wszystkim informacjami zawartymi w jadtospisie. Informacje te w zwiazku z
powyzszym powinny by¢ rzetelne i odzwierciedla¢ faktyczny charakter potrawy i napoju,
poniewaz wplywajg one na odréznienie ich od innych, podobnych potraw 1 napojow - w efekcie
na dokonanie przez konsumenta wyboru przy zakupie.

. stopien zawinienia przedsigbiorcy jako najwyzszy, poniewaz safatki sprzedane inspektorom
w ramach zakupu kontrolnego zostaty wyprodukowane w lokalu nalezacym do strony 1 to ona
ponosi pelna odpowiedzialno$¢ za jako$¢ potraw. Natomiast sprzedany napoj byt wyraznie
oznakowany przez producenta nazwa ,.nektar”, a pomimo to zostal okreslony w karcie menu jako
,,s0k” 1 sprzedany rowniez jako ,, sok™.

« zakres naruszenia wysoki - informacja o nazwie i skladzie wyrobow stanowi jeden
z najwazniejszych elementéw jakosci handlowej, a tym samym wprowadzenie do obrotu
zafalszowanych potraw i napoju w mysl przepisu art. 3 pkt 10 lit. ¢ ustawy o jakosci handlowe]
artykulow rolno — spozywezych cyt. wyzej stanowi istotne z punktu widzenia ich wlasciwosci
naruszenie wymagan w zakresie jakosci Srodka spozywczego.

o dotychczasowa dziatalno$¢ — z dokumentacji zgromadzonej przez Pomorskiego Inspektora
wynika, ze u kontrolowanego przedsigbiorcy po raz pierwszy stwierdzono naruszenie przepisow
ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywcezych cyt. wyzej.

e wielko$¢  obrotow  pozwala na  uznanie Pana  Zbigniewa  Lubiszewskiego

za mikroprzedsigbiorce.

Biorac powyzsze pod uwage Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w

Gdansku orzek? jak w sentencji.
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Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno —

spozywezych kare pieni¢zng stanowiaca dochod budzetu panstwa przedsigbiorca Zbigniew

Lubiszewski prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa Restauracja Parkowa Zbigniew

Lubiszewski powinien wptaci¢ na rachunek bankowy:

lub w

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, codziennie w dni robocze w

godzinach 7:15 — 15:15, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢

ostateczna. Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1

ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa / tj. Dz. U. z 2012r poz.749 /

od ktorej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

1.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 1 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
stronie postepowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1,
00-950 Warszawa. Odwotanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji
za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej

w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Wnhiesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji - art. 130 § 2 K.p.a.
3. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy Ordynacja podatkowa.
Otrzymuja:
1. Zbigniew Lubiszewski Restauracja ,,Parkowa”, ul. Pomorska 57 A, 80 — 801 Gdansk
2. ala
3. Wydzial BA w/m

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w
Gdansku Tel. (058) 341 — 09 —24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 - 08 - 77
80 — 240 Gdansk Fax. (058) 341 — 53 - 37
Wydziat Kontroli Artykutow Zywnosciowych i Tel. (058) 341 - 87— 83 wew. 34, 40
Niezywno$ciowych

Zs

Fig]



