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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWE.J

Gdasisk, 2023.03./

Sygn. akt: KHU.8361.28.2023.BW.EL

Zenonimizowano N N PO s
O3 20 Z3 MK Malgorzata Klein
FOTwicropen . 41 ul. Jana Sobieskiego nr 45
ODBIORY &

83-110 Tczew

,, 2023 -03- 1

DECYZJA KHU.D.6.2023. KW

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(t.J. Dz. U. 22023 poz. 168), art. 104 § 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.) w zwigzku z § 6 pkt 1
Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej z dnia
14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien,

dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku

Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej

#anonimizowdatatajac W osobie Aleksandry Byczkowskiej — Naczelnika Wydziatu Kowtroli Handlu i Ustug,

1 7-087 oZ%powaznje~ -

Y

Nr P0O.057.7.2023.PH, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, naktada
na Panig 1o _ % =7 prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa: MK Matgorzata Klein
ul. Jana Sobieskiego nr 45 w Tczewie, kare pienigzng w wysokosci 250,00 (stownie: dwieécie
pigédziesigt 00/100 zlotych) w zwiazku z niedopelnieniem w dniu 02.02.2023 1. w miejscu
sprzedazy , tj. w nalezacym do strony postgpowania Sklepie ze $wiecami w Galerii Forum przy ul.
Targ Sienny 7 w Gdarisku, obowiazku uwidocznienia:

a) cen i cen jednostkowych przy nizej wymienionych 5 rodzajach towardw:

L. Fragrance for diffuser Millefiori Milano (14 rodzajow zapachow) 250 ml;
Fragrance for diffuser Millefiori Milano (14 rodzajow zapachéw) 500 ml;

Fragrance soluble in water Millefiori Milano (14 rodzajéw zapach6w) 15 ml;

Fragrance diffuser Millefiori Milano (14 rodzajéw zapachow) 250 mi;

boB W N

Scented home spray Millefiori Milano (14 rodzajéw zapachow) 150 m;
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b) cen przy nizej wymienionych 4 rodzajach towardéw:
Fragrance diffuser Millefiori Milano (14 rodzajéw zapachéw) 100 ml;

Portable Fragrance diffuser Millefiori Milano;

[ R

Fragrance for portable diffuser Millefiori Milano (3 rodzaje zapachowy),
4. Zestaw Yankee Candle;
- co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 1. o informowaniu o cenach towarow

i usfug.

UZASADNIENIE

W dniu 02.02.2023 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej,
dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej Nr KHU.057.28.2023.kW z dnia 01.02.2023 1., przeprowadzili kontrolg
w Sklepie ze §wiecami w Galerii Forum przy ul. Targ Sienny 7 w Gdansku, nalezgcym do strony
postgpowania.

Kontrole przeprowadzono po uprzednim zawiadomieniu strony o zamiarze wszczegcia kontroli
— na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. 22021 1.

poz. 162 ze zm.). Zawiadomienie skutecznie dorgczono w dniu 17.01.2023 r.

Zakresem kontroli objeto miedzy innymi zagadnienia dotyczace prawidlowosci
uwidaczniania cen i cen jednostkowych towardw.

W wyniku powyzszego stwierdzono niedopelnicnie obowigzku uwidocznienia w migjscu
sprzedazy detalicznej cen i cen jednostkowych tgcznic w odniesieniu do 9 rodzajéw towarow
wymienionych w sentencji decyzji i oferowanych do sprzedazy. Powyzsze stanowilo naruszenie art.
4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug w zwigzku z § 3 i § 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw
i ustug (Dz. U. 22022 r., poz. 2776).

Obecnego podczas kontroli pracownika pouczono, ze sposéb uwidaczniania cen i cen
jednostkowych towaréw okreslaja przepisy § 31 § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii

7 dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. 22022 r., poz. 2776).

W dniu 03.02.2023r. skierowano do przedsiebiorcy wystapienie pokontrolne z informacja
o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Strona postgpowania w odpowiedzi z dnia 20.02.2023 r.
wyjasnila, ze stwierdzone niedociagnigcia zostaly natychmiast poprawione. Przy produktach
plynnych zostata uwidoczniona dodatkowa informacja (poza ceng jednostkowa) odnosnie ceny za litr
danego produktu. Dodatkowo wskazala, ze zawsze uzywaja metkownicy, a pracownicy
poinstruowani sa by kazdy pojedynczy produkt miat przyklejona ceng na spodzie opakowania.

Czasami jednak przy czgstym przesuwaniu owych produktéw metki mogg sig odlepic. Ponadto w
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piSmie tym strona poinformowata, ze kontrolowany punkt w Forum Gdansk jest jej najnowszym
punktem, w ktérym pracownicy caly czas sig szkola, nie maja jeszcze odpowiedniej wprawy. Towar
ktory zostal wyszczegélniony w protokole pochodzit z najnowsze] dostawy, wykfadala go
dziewczyna, ktora pracuje najkrocej i mimo szkolenia, w natloku obowigzkéw zapomniata
wykladajgc towar o jego pojedynczym ometkowaniu. Zostala w tej kwestii upomniana. Strona
wniosla réwniez o ulgowe potraktowanie, ze wzgledu na szybka reakcje dotyczaca

natychmiastowego usunigcia nieprawidtowosci i o nienaktadanie kary.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecla postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach fowardéw i ustug w zwiazku z nieuwidocznieniem cen i cen jednostkowych
towardw.

Pismem z dnia 15.02.2023 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
zawiadomil strong o wszezgeiu z urzedu postgpowania administracyjnego w przedmiocie natozenia
kary pieni¢znej z tytutu nie wykonania obowigzku uwidaczniania cen i cen jednostkowych towardw.

Ponadto w pismie tym organ poinformowal, Ze na podstawie, art. 10 §1 Kodeksu postepowania
administracyjnego - stronie przysluguje prawo do czymnego udzialu w kazdym stadium
postgpowania, W szczegdlnosci prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, sporzadzenia z nich
notatek i odpisow oraz skiadania wyjasnien 1 wnioskéw dowodowych, a takze wypowiedzenia sie co
do zebranych dowodéw, materialdw oraz zgloszonych zadar.

Dodatkowo organ pouczyt, ze w okresie zagrozenia lub stanu epidemii, z uwagi na realizowanie
zadan w spos6b wylaczajacy bezposrednia obstuge interesantow, a takze w przypadku gdy wszystkie
strony zrzekly si¢ swoich praw, organ moze odstapi¢ od zasady okreslonej w art. 10 § 1 Kodeksu
posigpowania adminisiracyjnego (t. j.: Dz. U. 22022 r. poz. 2000 ze zm.) i zapewnié stronie/stronom
udostgpnienie akt sprawy lub poszczegdlnych dokumentéw stanowigeych akta Sprawy za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 344) pa adres elektroniczny
wskazany przez strong/strony- art. 15 zzzzzn pkt. 1 i2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szcze golnych
rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t. j.: Dz. U. 2021 r. poz. 2095, ze
zm.).

Pismem z dnia 15.02.2023 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
zwrbceil si¢ do sirony postgpowania o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiagnietych
obrotéw oraz przychodu w 2022 r. lub w przypadku nie ztozenia deklaracji o przedtozenie dochodow
za 2021 r. Do dnia wydania decyzji strona postepowania nie udzielita informacji dotyczacej

wielkodci osiggnigtych obrotéw i przychodu — pismo w powyzsze] sprawie odebrala strona
postgpowania w dniu 17.02.2023 r.

str. 3/7

(=2



Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalit 1 stwierdzit co nastepuje:
Zgodnie z artykutem 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardéw 1 ustug ,, W miejscu sprzedazy
detalicznej i $wiadczenia ustug uwidacznia sig ceng oraz ceng jednostkowq towaru lub ustugi

w sposob Jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen”.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie uwidaczniania
cen towardw i ustug (Dz. U. z 2022 1., poz. 2776) okresla miedzy innymi sposob uwidocznienia ceny
jednostkowej w nastgpujacy sposob:
§ 3 ust. 2 ,,Ceng, ceng jednostkowgq lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia si¢ w szczegolnosci:
1. nawywieszce, ktdra moze mieé miejsce wyswietlacza elektronicznego;
2. w cenniku;,
3. na obwolucie;
4. w katalogu;
5. w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.
§ 4 ust. 1,, Cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za :
1) litr lub metr szescienny — dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy wedlug objetosci,
2) kilogram lub tong — dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy wedtug masy”, (.....)
3) metr — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug diugosci;
4) metr kwadratowy — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedltug powierzchni;

5) sztuke — dla towardw przeznaczonych na sztuki,

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniv o cenach towardw i ustug (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 1. poz. 168) stanowi w art. 6 ust. 1 7 Jezeli przedsiebiorca nie wykonuje obowiqzkéw,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej naklada na niego,
w drodze decyzji, karg pieniging do wysokosci 20 000 z1.”
Ustalajgc wysokoéé kary pienieznej zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o cenach
towaréw i ustug, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej uwzglednit: stopien
naruszenia obowiazkow, dotychczasows dziatalnoéé przedsiebiorcy.
Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 8 dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produkiéw oferowanych
konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., s. 27), kary pieni¢zne za naruszenie obowiazku
informowania konsumentéw o cenie oferowanych produktéw i ushlug musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Wykonujac dyspozycje powyzszych przepiséw, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej stwierdzil i uznal, iz cena i cena jednostkowa jest jednym z wazniejszych czynnikéw

majacych wplyw na podjecie decyzji o zakupie towaru przez konsumenta, poniewaz umozliwia to
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dokonanie oceny i poréwnanie cen migdzy produktami poszczegblnych marek 1 tym samym
dokonania §wiadomego i korzystniejszego pod wzgledem ekonomicznym wyboru.
Zakwestionowane towary oferowane byly w wyzej wymienionym sklepie, co oznaczalo,
ze stanowily ofert¢ handlowa i przeznaczone byly do sprzedazy detalicznej, zatem strona
zobligowana byta do uwidocznienia przy tych towarach wszystkich wymaganych prawem informacji,
w tym w szczegdlnoscei informacji o cenach i cenach jednostkowych.
Kontrolg objgto 120 rodzajéw towarow oferowanych do sprzedazy w placowcee. Ustalono, ze stopien
naruszonego obowigzku w stosunku do towardw, do ktérych nie uwidoczniono wymaganych prawem
informacji byl znikomy.

Odnoszac si¢ do wyjasnien strony z dnia 20.02.2023 r. W ocenie organu nie usprawiedliwiaja
one strony wobec naruszenia jakiego si¢ dopusceita i nie zashuguja na uwzglednienie.
Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej ocenit
przestanki do odstgpienia od nalozenia kary pienigznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie
z ww. przepisem organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od nalozenia
administracyjnej kary pienigznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu lacznie dwoch
przestanek:
1) waga naruszenia prawa jest znikoma,
2) strona zaprzestala naruszania prawa.
Obydwie przestanki powinny by¢ spelnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia
wraz z zaprzestaniem dziatai niezgodnych z prawem moze by¢ podstawsg do odstapienia od natozenia
kary pienigznej. Oceniajagc zgromadzony materiat w sprawie Pomorski Wojewddzki Inspektor
Inspekeji Handlowej uznal, ze brak uwidocznienia cen i cen jednostkowych lgcznie przy 9 towarach
na 120 poddanych koniroli mozna uzna¢ za znikome naruszenie prawa, mimo ze stwierdzone
nieprawidtowoséci mogly utrudni¢ dokonanie wyboru produktu w najkorzystniejszej cenie, to jednak
w czasie kontroli nie podjgto dzialan naprawczych i nie usunieto nieprawidiowosci, tym samym nie
zostala spelniona dyspozycja drugiej przestanki, tj. zaprzestania naruszania prawa. Majac na uwadze
powyzsze okolicznodci organ uznal, ze w przedmiotowej sprawie nie zachodza przestanki

uzasadniajgce zastosowania art. 1891 § 1 pkt 1 Kpa.

Zgodnie z dyspozycjg art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ushug,
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej uwzglednil stopief naruszenia,
dotychcezasows dzialalnoéé przedsigbiorcy, a takze wielko§¢ obrotéw i przychodu.

Z dokumentacji prowadzonej w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Gdansku
wynika, ze jest to pierwszy przypadek naruszenia przepiséw w sprawie uwidaczniania cen i cen
jednostkowych, brak jest zatem istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalnosci strony.

W zwiazku z nieudzieleniem przez strong postepowania informacji dotyczacej wielkosci osiagnictych
obrotéw oraz przychodu organ, w celu zado$éuczynienia wymogom art. 6 ust. 3 ustawy

o informowaniu o cenach towaréw i ushig, okreslit te wielkosci w drodze oszacowania metoda
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poréwnawczg zewngtrzng, na podstawie art. 23 § 3 pkt 2 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2651, ze zm.).

Jednoczesnie Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej zwraca uwage,
ze intencjg ustawodawcy jest zapewnienie konsumentom dostepu do informacji o cenach i cenach
jednostkowych w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci o ich wysokosci, przy czym
wskazane informacje powinny by¢ udostgpnione bezposrednio przy towarach lub w ich bliskosci
w taki sposéb, aby nie mozna bylo pomyli¢ ceny okreslonego towaru z ceng innego produktu.
Celem ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug jest ochrona konsumenta oraz zapewnienie
uczciwe] konkurencji migdzy przedsigbiorcami. Informacja dotyczaca ceny i ceny jednostkowej
stuzy wiasciwemu poinformowaniu potencjalnego nabywcy, a takze stwarza identyczne warunki dla
rzetelnej konkurencji cenowej podmiotom prowadzacym dziatalno$é gospodarcza.

Cechg charakterystyczna sankcji administracyjnej, a taks jest kara pieniezna nakladana na
podstawie ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug, jest jej automatyczne stosowanie wobec
podmiotu ponoszacego przypisang mu obiektywng odpowiedzialnoéé za naruszenie cigzacych na nim
obowiazkéw. Wystarczajaca wige przestanka do natozenia kary pienieznej jest samo stwierdzenie
faktu braku podania informacji dotyczgcych ceny jednostkowej towaru. Nie ma tutaj znaczenia czy
niedopelnienie tego obowigzku mialo charakter intencjonalny czy tez nie lub czy nastapilo z winy
(umyslnej czy nieumys$lnej) strony postgpowania, czy tez nie. Zatem samo stwierdzenie w wyniku
kontroli, ze okreslony podmiot nie zrealizowat cigzacego na nim obowiazku ustawowego powoduje

koniecznosé nalozenia kary pieni¢znej, ktdra jest kara administracyjng.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, majac powyzsze na wzgledzie, ustalit
wysokos¢ kary na mozliwie najnizszym poziomie i orzek? jak w sentencii.
Nalozona na strong kara pieniezna w wysokosci 250,00 z} (przy karze maksymalnej 20.000 zi) speini
wihasciwie funkcje prewencyjng oraz represyjng i jest adekwatnym $rodkiem reakcji administracyjno
— prawnej na ujawnione naruszenic prawa. W ocenie organu bedzie czynnikiem powstrzymujacym
w przyszlosei strone postepowania od zachowar sprzecznych z prawem.

Majac powyisze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
orzekl jak w sentencji.
Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tj.
Dz. U. z2023 r., poz. 168) karg pienig¢zng stanowigcg dochdd budzetu panstwa, strona postepowania

powinna wptaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk
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w_terminie 7 dni od dnia. w ktdérym decyzia o wymierzeniu kary stala sie ostateczna. Kara

niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. 2022 poz. 2651) od ktérej naliczane s odsetki
za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

Ofrzyinuja:

1

POUCZENIE:

. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1i 2 k. p. a. stronie postepowania stuzy odwolanie

od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw PI.
Powstanicow Warszawy 1, 00 - 950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$é w terminie 14 dni

od dnia dorgezenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora

Inspekcji Handlowej, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdarisk.

. Wniesienie odwotlania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p.a.).

. Zgodnie z art. 127 a § 11 2 k.pa. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona

moze zrzec sig prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydal decyzje. Z dniem dorgezenia organowi administracii publicznej oswiadczenia o

zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja

staje si¢ ostateczna 1 prawomocna.

- Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 1, o informowaniu o cenach towaréw

i ustug (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 168), w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar

pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29.08.1997 r,

Z up. Pomorskiege Wojewtdzkiego
Inspektera Inspekaji Handlowsj

|
4 8 C GHSE
Alsksgndra Byczkowska
Nalckelnik Wydziat
Kontroli Handiu 1 Ustug

2anonimizowanog

A%o}i,wu
n

MK Matgorzata Klein ul. Jana Sobieskiego nr 45, 83-110 Tczew

adres do dorgezen: ul. Strzelcéw nr 40, lok. 27, 81-586 Gdynia
2. Wydziat BA w miejscu

3. a/a

Pomorski Wojewsdzki Inspektor Inspekeji Handlowej el [(S)RHE—108-0

ul, Marii Konepnickiej 4, Fax. (58) 341 -53-37
80-240 Gdarisk

I

Wydziat Kontroli Handlu i Ustug wew. 34, 40
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