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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWE.J

Gdansk, 2022.09. 0/

o

Sygn. akt: KHU.8361.155.2022 ACz.TK Zanonimizowano
AL.64. 101
.
Andrzej Fularczyk Przedsigbiorstwo
Handlowo-Ustugowe ., Karczma”
Kezewo nr 80 lok. C
33-304 Przodkowo

DECYZJANrKHU.D.40.2022.ACz

Na podstawie art. 6 ust. T ustawy z dnia 9 maja 2014 1. o fnformowaniu o cenach towardéw
Lustug (t. j. Dz. U. 22019 r. poz. 178), art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) w zwigzku z § 6 pkt. 1
Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej z dnia
14 maja 2013 1. w sprawie upowaznienia pracownikéw Waojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien,

dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdansku

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej

dziatajac w osobie dnny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Handlu i Ushug, upowaznienie
zanonimizowdlio PO.057.39.2020.PH, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, naklada na

i L( U(L (1 przedsiebiorce prowadzacego dziatalnodé gospodarcza pod nazwg Andrzej

'}I/l Fularczyk Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,Karczma”, Kczewo nr 80 lok. C, 83-304
Przodkowo, kar¢ pienigzng w wysokosci 800,00zt (stownie: osiemset 00/100 zlotych), w zwigzku
z niedopelnieniem w dniu 7 lipca 2022 r. w miejscu $wiadczenia ushig w zakresie gastronomii,
tj. w prowadzonej przez przedsigbiorce restauracji Karczma Kczewo w Kezewie nr 80 lok. C, 83-304
Przodkowo — obowigzku uwidocznienia cen w kartach menu — cennikach, w sposéb jednoznaczny

niebudzgey watpliwosei przy nizej wymienionych 38 oferowanych potrawach 1 wyrobach do ktérych
odnosi si¢ podana cena, to jest:

1. Kotlet ,,Cordon Blue” — ser topiony, boczek;
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Potrawka z kurczaka i kurki;

Zrazy z kaczki w sosie wlasnym;

Piers po parysku — pier§ w omlecie z serem;
Kotlet po litewsku — pier§ zapickana w majonezie;

Piers§ panierowana;

e S RN

Placek po cygansku;

—
o)

. Szasztyk z poledwicy wieprzowej;

—
—

. Poledwica wieprzowa w sosie grzybowym;

—
[\

. Poledwica po baskijsku — por, cebula, papryka;

—_—
(PN

. Schab szefowej — schab saute, boczek, ser;

,._.
o~

. Schab z pieczarkami 1 serem;

15. Schab z jajkiem sadzonym i boczkiem;

16. Golgbki staropolskie w sosie pomidorowym:;
17. Kotlecik drobiowy, fiytki, surdwka;

18. Nugetsy drobiowe, frytki, surdwka;

19. Pieczywo,

20. Kapusta zasmazana na ciepto;

21. Jajka sadzone na boczku (3 jajka), pieczywo, masto;
22. Jajecznica na masle (3 jajka) pieczywo, masto;
23. Jajecznica na boczku (3 jajka) pieczywo, masto;
24. Pardwki (3 sztuki) pieczywo, masio;

25. Maslo, ketchup, musztarda, chrzan, sosy;

26. Puchar lodowy z owocami i bitg $mietang;

27. Ciasto domowe;

28. Panna Cotta mata;

29, Panna Cotta duza;

30. Herbata z cytryna;

31. Kawa expresso;

32. Kawa parzona;

33. Cappuccino;

34, Kawa Americano;

35, Latte;

36. Biala;

37. Mokka;

38. Czekolada Milka z bitg émietana,

Roladki firmowe (pier§ drobiowa nadziewana serem i owinigta boczkiem);

Swojski obiad - ziemniaki zapiekane z boczkiem i cebulg + 2 jajka + surdéwka + maslanka 0,25 1;
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- poprzez brak okredlenia ilosci potrawy lub wyrobu, do ktérych odnosi sie uwidoczniona cena,
co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 178) w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. 22015 .
poz. 2121).

UZASADNIENIE

W dniu 7 lipca 2022 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
w Gdansku, dzialajge na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowej Nr KHU.057.155.2022.TK z dnia 05.07.2022 r., podstawa prawna:
art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t. j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 1706) przeprowadzili kontrol¢ w restauracji Karczma Kezewo w Kcezewie nr 80 lok. C,
nalezgcej do przedsiebiorcy Pana Andrzeja Fularczyka prowadzacego dziatalnosé gospodarcza pod
nazwg Andrzej Fularczyk Przedsigbiorstwo Handlowo-Ushigowe , Karczma”, Kezewo nr 80 lok. C,
83-304 Przodkowo, bedacego strong postepowania.

Kontrolg przeprowadzono po uprzednim zawiadomieniu przedsiebiorcy o zamiarze
wszczgeia kontroll — na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcéw (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 162 ze zm.). Zawiadomienie doreczono poczts za
potwierdzeniem odbioru w dniu 14.06.2022 1.

W toku kontroli sprawdzono przestrzeganie przepiséw w zakresie uwidaczniania cen.

W wyniku powyzszego stwierdzono w miejscu prowadzenia dziatalnoéci ustugowej w zakresie
gastronomii niedopelnienie obowigzku uwidocznienia w kartach menu — cennikach, cen w sposéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwoéci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen przy 38 potrawach
i wyrobach wymienionych w sentencji decyzji, poprzez brak okreslenia ilosci potrawy lub wyrobu,
do kiorych odnosita si¢ uwidoczmiona cena, co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (t. j. Dz. U. z 2019 1. poz. 178),
w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
uwlidaczniania cen towaréw i ushag (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121).

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej zgodnic z art. 6 ust. 1 ustawy
0 informowaniu o cenach towardw i ustug, w zwigzku z nie wykonaniem w dniu 07.07.2022 r.
obowigzku uwidocznienia cen w sposéb jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci, poprzez nie
wykonanie obowigzku okredlenia ilosci potraw i wyrobdw w miejscu prowadzenia dziatalnosci
ushugowej w zakresie gastronomii.

Pismem z dnia 5.08.2022 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
zawiadomil strong o wszezgeiu postgpowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary

pieni¢znej z tytulu nie wykonania obowiazku uwidocznienia cen w sposéb jednoznaczny,
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niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy ich poréwnanie.

Ponadto w piémie tym organ poinformowat, ze na podstawie, art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego - stronie przystluguje prawo do czynnego udziatu w kazdym stadium
postgpowania, w szczegblnosci prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, sporzadzenia
z nich notatek i odpiséw oraz skladania wyjasnied i wnioskéw dowodowych, a takze
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan.

Dodatkowo organ pouczyt, ze w okresie zagrozenia lub stanu epidemii, z uwagi na realizowanie
zadan w sposéb wylaczajacy bezposrednig obstuge interesantéw, a takze w przypadku gdy
wszystkie strony zrzekly si¢ swoich praw, organ moze odstapi¢ od zasady okredlonej w art. 10 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.) i zapewnié
stronie/stronom udostgpnienie akt sprawy lub poszczegélnych dokumentow stanowiacych akta
sprawy za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 18
lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (t. j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 344) na adres
elektroniczny wskazany przez strong/strony- art. 15 zzzzzn pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji  kryzysowych
(t. J.: Dz. U. 2021 r. poz. 2095, ze zm.).

Pismem z dnia 5.08.2022 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
zwrdcit sig do strony postepowania o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiggnietych
obrotéw i przychod6w przez przedsigbiorce w 2021 r. W dniu 24.08.2022 r. do organu wplynety
dokumenty dotyczace osiggnietych obrotéw i przychodu.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalit i stwierdzit co nastepuje:

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ushug (L.
Dz. U. 22019 . poz. 178) w miejscu sprzedazy detaliczne] i §wiadczenia ustug uwidacznia sig¢ ceng
oraz cen¢ jednostkowa towaru (ushugi) w sposéb jednoznaczny, nicbudzgey watpliwosei oraz
umozliwiajagcy poréwnanie cen.

W przedmiotowej sprawie zastosowanie majg przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 4 ust. 2 ww. ustawy o informowanin o cenach towaréw i ustug, tj. rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2121), ktére okresla sposob uwidocznienia cen towardw i cen jednostkowych towardw.
Przepis § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia wskazuje, ze przedsigbiorca prowadzacy dzialalnogé
ustugows w zakresie gastronomii lub hotelarstwa uwidacznia ceny oferowanych potraw, wyrobdw,
noclegdw, wyzywienia i innych oferowanych ushig w cenniku. Natomiast zgodnie z § 9 ust. 2
wyzej cyt. rozporzadzenia cennik, o ktérym mowa w ust. 1 zawiera takze aktualne informacje

umozliwiajace konsumentom identyfikacj¢ ceny z potrawa lub wyrobem, w szczegdlnosei pelng
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nazwg potrawy lub wyrobu, pod ktérg jest on sprzedawany, oraz okreslenie ilosci potrawy lub
wyrobu, do kidrych sie odnosi (podkreélenie dokonane przez organ).

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ushug (t. j. Dz. U. z 2019
r. poz. 178) stanowi w art. 6 ust. 1, Zze jezeli przedsiebiorca nie wykonat obowigzkdw,
o ktérych mowa w art. 4, wojewddzki inspektor Inspekeji Handlowe]j naktada na niego, w drodze
decyzji, kar¢ pieniezng do wysokosci 20 000 zk.
Ustalajgc wysoko$é kary pienieznej zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o cenach
towaréw 1 uslug, Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej uwzglednil: stopien
naruszenia obowigzkéw oraz dotychczasowa dziatalnosé przedsigbiorcy, a takze wielko$é jego
obrotéw i przychodu.
Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 8 dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
16 lutego 1998 1. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych
konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., s. 27), kary pieni¢gzne za naruszenie obowigzku
informowania konsumentéw o cenie oferowanych produktéw i ushug muszg byé skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.
Wykonujge dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej stwierdzit i uznal, iz obowiazek okreélenia ilosci potrawy lub wyrobu ma istotne
znaczenie z punktu widzenia konsumenta, gdyz umozliwia dokonanie oceny i poréwnania cen
miedzy produktami, a tym samym wptywa na dokonanie §wiadomego wyboru.
Ustalono, ze zakres naruszonego obowigzku w stosunku do oferowanych potraw i wyrobow, do
ktérych nie uwidoczniono wymaganych prawem informacji byt znaczny, poniewaz nie okreslono
tlosci przy 38 oferowanych do sprzedazy potrawach i wyrobach w odniesieniu do 185 objetych
kontrolg, co stanowito 20,5 %.
Strona post¢powania jako przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé gospodarczg zobowigzana jest do
zmajomosdci 1 przestrzegania przepisow prawa w zakresie uwidaczniania cen. Ponadto,
to na stronie spoczywa obowigzek dolozenia wszelkich staran, aby nie dopusci¢ do sytuacii,
w ktorej przy oferowanych do sprzedazy potrawach i wyrobach brak jest uwidocznienia
wymaganych przepisami informacji, tj. uwidocznienia cen w sposéb jednoznaczny, niebudzacy

watpliwosci i umozliwiajacy pordwnanie cen poprzez okreflenie ilosei potrawy lub wyrobu do

ktorego odnosi sie cena. Dodatkowo, strona zostata zawiadomiona przez organ o zamiarze
przeprowadzenia kontroli w zakresie uwidocznienia cen. Zawiadomienie strona odebrata
14.06.2022 1. a kontrole przeprowadzono w dniu 07.07.2022 r. Strona postepowania miala zatem
czas aby uzupelni¢ wymagane przepisami prawa informacje dotyczace ilosci — gramatur
oferowanych potraw.

Przy ocenie dotychczasowej dziatalnosci podmiotu dziatajacego na rynku artykuléw rolno -
spozywezych organ wzial pod uwage fakt, Zze strona postepowania, jak wynika z prowadzonej

dokumentacji, po raz pierwszy naruszyla przepisy ustawy o informowaniu o cenach towaréw
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I ustug. Ponadto organ wzigt pod uwage fakt, iz strona zaprzestala naruszania prawa
w trakcie kontroli, poprzez uwidocznienie w kartach menu brakujgcych ilo$ci potraw i wyrobow.
Przy ustalaniu wysokosci kary pienigznej organ uwzglednit wielko$¢ obrotéw i przychodu strony
postepowania.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej zwraca uwage, ze intencja

ustawodawcy bylo zapewnienie konsumentom dostepu do informacji o cenach w sposéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci o ich wysokosci, przy czym wskazane informacje powinny
by¢ udostgpnione w cenniku z podaniem nazwy potrawy lub napoju i gramatury.
Celem ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug jest ochrona konsumenta oraz
zapewnienie uczciwej konkurencji miedzy przedsiebiorcami. Informacja dotyczaca ceny oraz
gramatury potraw i napojéw shuzy wlasciwemu poinformowaniu potencjalnego nabywcy, a takze
stwarza identyczne warunki dla rzetelnego wspblzawodnictwa cenowego podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza.

Cechg charakterystyczng sankcji administracyjnej, a takg jest kara pieniezna nakladana na
podstawie ustawy o informowaniu o cenach towaréw i uslug, jest jej automatyczne stosowanie
wobec podmiotu ponoszacego przypisana mu obiektywna odpowiedzialnoéé za naruszenie
cigzgcych na nim obowigzkéw. Wystarczajaca wiee przestanka do nalozenia kary pienieznej jest
samo stwierdzenie faktu braku podania informacji dotyczacych ceny w sposéb jednoznaczny
i niebudzgcy watpliwosei. Nie ma tutaj znaczenia czy niedopetnienie tego obowigzku mialo
charakter intencjonalny czy tez nie lub czy nastapilo z winy (umyélnej czy nieumyslnej) strony
postgpowania, czy tez nie. Zatem samo stwierdzenie w wyniku kontroli, ze okreslony podmiot nie
zrealizowal cigzgcego na nim obowiazku ustawowego powoduje koniecznoéé nalozenia kary

pienigznej, ktéra jest karg administracyjng.

Skutecznos¢ kary przejawia si¢ w mozliwosci jej nalozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byla
odstraszajaca, jej wysokoé¢ powinna byé dotkliwa dla strony postepowania. Kara nalozona na
strong post¢powania musi takze spelnia¢ funkcje prewencyjng oraz represyjna, tj. by¢ ostrzezeniem,
majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidlowosci w przyszlosci. W ocenie orgun:
bedzie czynnikiem powstrzymujacym strone postepowania od zachowan sprzecznych z prawem.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, majac powyzsze na wzgledzie, ustalil
wysoko$¢ kary ( 800,00z przy maksymalnej wysokosci do 20.000, 00z) na mozliwie najnizszym

poziomie.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej orzekl jak

w scentencji.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 1. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
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(t. J. Dz. U. z 2019 r., poz. 178) kar¢ pieniezng stanowiaca dochéd budzetu pafstwa strona
postgpowania powinna wplacié¢ na rachunek bankowy:
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

w_terminie 7 dni od dnia, w_ktérym decyzia o wymierzeniu karv “stata sie ostatcczna.
Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegtoscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (1. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), od kt6re]
naliczane s3 odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE
1. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 11 2 k. p. a. stronie postepowania shizy odwolanie od
niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw PL Powstanicéw Warszawy 1,
00 - 950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie§¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za
posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. M. Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdarisk.
2. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).
3. Zgodnie z art. 127 a § 112 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publiczne;, ktory wydat decyzje. Z dniem
dorgezenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatrig ze stron postgpowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
4.Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (t j. Dz. U. z 2019 1., poz. 178), w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienigznych

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziahu 111 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U.
z2021 r. poz. 1540 ze 2m.).
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