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PEPCO POLAND

Spoika z ograniczona odpowiedzialnoscia
ul. Strzeszynska 73 A

60-479 Poznan

DECY ZJANr DS.KHU.D.7.2021.DB.

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréow
iustug (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 178) oraz art. 104 § 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) w zwigzku z § 4 pkt 1
Zarzgdzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji,
postanowieni, dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewo6dzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej

reprezentowany przez Panig Joanng Zielinska — Dyrektora Delegatury w  Stupsku
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku — upowaznienie z dnia
23.06.2016 r. nr PO.057.33.2016.PH, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,
wymierza spolce PEPCO POLAND Spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia,

ul. Strzeszynska 73 A, 60-479 Poznan kare pieniezna w wysokosei 600.00 zt (slownie: szedéset
ziotych 00/100), w zwigzku z niedopelieniem w dniu 30.11.2020r. w miejscu sprzedazy

detalicznej, tj. w nalezacym do spétki Sklepie PEPCO w Ustce przy ul. Marynarki Polskiej 31
obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych w odniesieniu do 21 partii towar6w, e

13 Woda destylowana 2 |

2 Perfumy damskie EXCENTI 15 ml



3 Perfumy damskie STAY 50 ml

4 Perfumy damskie LOVE 50 ml

5 Zel do kapieli 45 ml

6. Musujaca kula do kapieli Beauty & care 50 g

% Plyn do mycia butelek i smoczkow Canpol babies 500 ml
8 7el do mycia ciala i glowy Linomag 400 ml

9

Oliwka Linomag 200 ml
10.  Balsam dla dzieci i niemowlat Linomag 200 ml
11 Krem ochronny na zime dla dzieci i niemowlgt Linomag Cold Creme 50 ml

12.  Taéma pakowa Pepco my School 48 mm x 50 m
3.  Plastelina Ultra Plasticine Dromader 58 g
14.  Odswiezacz powietrza ROSE 50 ml
15.  Ods$wiezacz powietrza LAVENDER 50 ml
16.  Odéwiezacz powietrza AUTUMN PATH 50 ml
17.  Odéwiezacz powietrza MAGIC GARDEN 30 ml
18. Odswiezacz powietrza VANILLA 30 ml
19.  Odswiezacz powietrza (kulki zelowe) BLUE OCEAN 200 g
20.  Odéwiezacz powietrza (kulki zelowe) PEACH & MANGO 200 G
21 Odswiezacz powietrza (kulki zelowe) BLOOD ORANGE & GRAPEFRUIT 200 g
co stanowilo naruszenie przepiséw art. 4 ust.l ww. ustawy z dnia 9 maja 2014 r.

o informowaniu o cenach towaréw 1 ustug.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada — 4 grudnia 2020 r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji
Handlowej w Gdansku — Delegatura w Shupsku, dzialajac na podstawie Upowaznienia
wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji  Handlowej nr
DS.KHU.057.265.2020.JZ z dnia 27 listopada 2020 1. przeprowadzili kontrole w sklepie
PEPCO w Ustce przy ul. Marynarki Polskiej 31 nalezacym do PEPCO POLAND Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Strzeszynska 73 A, 60-479 Poznan.

Kontrole przeprowadzono po uprzednim zawiadomieniu przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia
kontroli na podstawie art. 48 ust.1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.
U. 22019 1., poz. 1292 ze zm.). Zawiadomienie dorgezono poczig za potwierdzeniem odbioru
w dniu 16 listopada 2020 r.

Podstawe prawng kontroli stanowit art. 3 ust. 1 pkt 1 1 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekeji Handlowej (t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 1706) oraz art. 4 ust.1 ustawy z dnia 9 maja
2014 . 0 informowaniu o cenach towaréw i ustug (tj. Dz.U. 22019 . poz. 178).

W toku kontroli inspektorzy oceniali prawidtlowo$¢ uwidaczniania informacji cenowej, majac
na uwadze przepisy ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw 1 ushug



(Dz. U. 22019 r., poz. 178) oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w
sprawie uwidaczniania cen towardw i ustug (Dz. U. z 2015 r., poz. 2121).

Kontrola w powyzszym zakresie objeto towary oferowane do sprzedazy w ww. placowce.

W wyniku powyzszego stwierdzono niedopelnienie obowiazku uwidocznienia w miejscu
sprzedazy detalicznej cen jednostkowych w odniesieniu do oferowanych do sprzedazy 21 partii
towar6w wymienionych w sentencji decyzji. Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 4
ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U. Z 2019 r., poz. 178) oraz §3
ust. 1 121§ 4 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w
sprawie uwidaczniania cen towaréw i ushug (Dz.U. z 2015 1., poz. 2121).

Biorge pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w sklepie PEPCO w Ustce przy
ul. Marynarki Polskiej 31 nalezacym do strony, sposéb uwidocznienia informacji cenowej nie
spetnial obowigzkéw, okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ww. ustawy o informowaniu
o cenach towar6w i uslug oraz naruszal szczegélowe wymagania okreslone w ww.
rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju. Konsument nie uzyskiwal jednoznacznej, niebudzacej
watpliwosci informacji na temat cen jednostkowych towaréw oraz nie miat w konsekwencji
mozliwosci pordwnania cen towaréw podobnych.

W dniu 5 stycznia 2021 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej skierowata do
strony wystapienie pokontrolne informujace o stwierdzonych nieprawidtowosciach wraz
z wnioskiem o podanie przyczyn powstalych nieprawidlowosci oraz wskazanie, jakie $rodki
zostaly podjete, aby naruszenie nie powstato w przysztosci.

W odpowiedzi z dnia 19 stycznia 2021 r. strona poinformowata, ze podjela dobrowolne
dzialania naprawcze, polegajace na usunigciu stwierdzonych nieprawidtowosci, oklejeniu
produktéw brakujacymi cenami jednostkowymi, aby konsument podczas wizyty w sklepie
mogt dokona¢ swiadomego wyboru poréwnujac ceny wybranych przez siebie produktéw oraz
przeprowadzeniu szkolenia pracownikéw w zakresie uwidaczniania cen jednostkowych. W
pismie réwniez strona poinformowata, iz podczas przeprowadzenia wewnetrznej kontroli
wykazano, ze Zel do kapieli 45 ml oraz Musujaca kula do kapieli Beauty & care 50 g posiadaty
ceng jednostkowa i na ta okoliczno$é strona zalgczyla zdjecia produktéw. Pomorski
Wojewodzki Inspektor po przeanalizowaniu zgromadzonego materialu w sprawie ustalil, ze
ww. produkty, na ktérych brakowato cen jednostkowych posiadaly inng — $wiateczng szate
graficzng, niz zdjgcia etykiet zatgczone do przestanego pisma. W zwigzku z powyzszym brak
jest podstaw do stwierdzenia faktu, ze ww. produkty podczas kontroli byly oznakowane ceng
jednostkowa.

Istotny jest réwniez fakt, ze Spétka w dniu 16 listopada 2020r. odebrata, wystane przez
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, Zawiadomienie o zamiarze
wszcezgeia kontroli, zawierajgce przedmiotowy zakres kontroli m. in. ,Prawidlowosé
uwidaczniania informacji cenowej”. W zwiazku z tym, ze kontrola rozpoczela sie 30 listopada
20207r. (14 dni od odebranego zawiadomienia), organ uznat, ze strona, pomimo, ze znata zakres
kontroli i miata wystarczajaco duzo czasu na zapoznanie si¢ z obowiazujacymi przepisami
prawa 1 uzupelnienie brakujacych cen, nie podjeta zadnych dziatan.



Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczgcia postepowania
administracyjnego w sprawie natozenia kary pieni¢znej zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9
maja 2014 1. o informowaniu o cenach towar6w i ustug, w zwigzku z niewykonaniem
obowiazku uwidaczniania w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych towarow.

Dnia 1 lutego 2021 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej wszczal
postepowanie w przedmiotowej sprawie, o czym zawiadomit strone.
Ponadto w pismie tym poinformowano, Ze w okresie zagrozenia Jub stanu epidemii, z uwagi na
realizowanie zadan w sposéb wylaczajacy bezposrednia obshuge interesantow, a takze w
przypadku, gdy wszystkie strony zrzekly si¢ swoich praw, organ odstepuje od zasady okreslonej
wart. 10 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (1. j.: Dz. U. 22020 r. poz. 256 ze zm.)
i zapewnia stronie/stronom udostgpnienie akt sprawy lub poszczegdlnych dokumentow
stanowiacych akta sprawy za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug drogg elekironiczng (t. j.: Dz. U. z
2020 r. poz. 344) na adres elektroniczny wskazany przez strong/strony — art. 15 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568 i 875) wprowadzony przez art. 73 pkt 57
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwiazku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 875).

Pismem z dnia 1 lutego 2021 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
zwrocil sie do przedsiebiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiggnietych
przychodéw i obrotéw za rok 2020. Do dnia wydania decyzji strona nie udzielita odpowiedzi.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje:
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug
(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 178) ,W miejscu sprzedazy detalicznej i $wiadczenia ustug
uwidacznia si¢ cene oraz ceng jednostkowa towaru (ustugi) w spos6b jednoznaczny,
niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen”.

Szczegolowe zasady uwidaczniania cen zostaly okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym do
ww. ustawy, 1j. w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r, poz. 2121). Zgodnie z § 3 ust. 2
rozporzadzenia, cene oraz ceng jednostkowg uwidacznia si¢ W szczegOlnosci: na wywieszce, W
cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci nadruku lub napisu na towarze i opakowaniu.
Ponadto § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia stanowi, ze ,.cena jednostkowa dotyczy ceny za: 1)
litr lub metr szecienny — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wediug objetosel, 2)
kilogram lub tone — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedlug masy”.

Niezaleznie od powyzszego przepis § 4 ust. 2 rozporzadzenia dopuszcza stosowanie
dziesietnych podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone w ust. 1. Przepis
ten zmajduje zastosowanie z uwagi na fakt, ze zakwestionowane towary byly oferowane do



sprzedazy w opakowaniach jednostkowych, gdzie masa i objeto$é zostaly wyrazone w pod
wielokrotnosciach legalnych jednostkach miary innej niz 1 kg i 1 litr.

Ustawa o informowaniu o cenach towaréw i ustlug stanowi w art. 6 ust., 1: ,Jezeli
przedsigbiorca nie wykonuje obowiazkow, o ktorych mowa w art. 4, wojewodzki inspektor
Inspekeji Handlowej naklada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci
20 000 zt.” Jednoczesnie zgodnie z art. 8 Dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie ceny
produktéw oferowanych konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., 5.27), kary
za naruszenie przepiséw krajowych, przyjetych w celu stosowania niniejszej dyrektywy,
W tym m.in. wyzej cytowanej ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ushig, musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalajac wysokos$é kary
pienigznej uwzglednit zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o cenach towaréw
1 ustug: stopien naruszenia obowiazkow, dotychczasows dzialalno$é przedsiebiorcy, a takze
wielkos¢ jego obrotow i przychodu.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej uznat, iz cena jednostkowa jest jednym z wazniejszych czynnikéw majacych wplyw
na podjecie decyzji o zakupie towaru przez konsumenta powinna, wiec byé prawidlowo
uwidoczniona w miejscu sprzedazy, poniewaz umozliwia konsumentom dokonania oceny i
poréwnania cen migdzy poszezegdélnymi produktami i tym samym dokonania $wiadomego i
korzystnigjszego pod wzgledem ekonomicznym wyboru. Dlatego tez rzetelna informacja o
cenie kazdego produktu ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia intereséw konsumenta.
Organ uznal, ze zakres naruszonych obowigzkéw w stosunku do towaréw, do ktérych nie
uwidoczniono wymaganych ustawg i rozporzadzeniem informacji byt istotny, poniewaz nie
uwidoczniono cen jednostkowych przy 21 partiach towaréw, w stosunku do 120 partii objetych
kontrola. Oceniajac, na podstawie zgromadzonej dokumentacji, dotychczasows dziatalnosé
strony na rynku Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzil, ze jest to
pierwsze naruszenie przez strong postepowania przepiséw dotyczacych uwidaczniania cen.
Od przedsigbiorcy, jako profesjonalnego uczestnika obrotu gospodarczego nalezy oczekiwaé
znagjomosci przepisow w zakresie m.in. regulacji dotyczacych prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w temacie sposobu oznaczania ceng towaréw. Dodatkowo, to na stronie
postgpowania, spoczywa obowiazek dotozenia staran, aby nie dopuscié do sytuacji, w ktorej
przy towarze wylozonym do sprzedazy, brak jest uwidocznienia wymaganych prawem
informacji w tym, w szczegdlnosci informacji cenowych.

Celem ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ustug jest ochrona konsumenta oraz
zapewnienie uczciwej konkurencji miedzy przedsigbiorcami. Informacja dotyczaca ceny
jednostkowej stuzy wiasciwemu poinformowaniu potencjalnego nabywcy, a takze stwarza
identyczne warunki dla rzetelnego wspotzawodnictwa cenowego podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg.



Cecha charakterystyczna sankcji administracyjnej, a takg jest kara pienigzna naktadana
na podstawie ww. ustawy, jest jej automatyczne stosowanie wobec podmiotu ponoszacego
przypisana mu obiektywna odpowiedzialno$¢ za naruszenie ciazacych na nim obowigzkow.
Wystarczajaca, wiec przestanka do nalozenia kary pienigznej jest samo stwierdzenie faktu
braku uwidocznienia prawidtowej informacji, w tym przypadku w zakresie cen jednostkowych
towaru. Nie ma tutaj znaczenia, czy niedopelnienie tego obowigzku miato charakter
intencjonalny, czy tez nie lub czy nastapilo z winy (umyslnej czy nieumys$lnej) strony
postepowania, czy tez nie. Zatem samo stwierdzenie w wyniku kontroli, ze okreslony podmiot
nie zrealizowal ciazacego na nim obowigzku ustawowego, powoduje koniecznos¢ natozenia
kary pienieznej, ktéra jest karg administracyjna.

7 uwagi na nieudziclenie przez strong postgpowania informacji dotyczace] wielkosci
osiagnictych obrotéw i przychodu, organ okreslit te wielkosci w drodze oszacowania metoda
poréwnawczg zewnetrznag, na podstawie art. 23 § 3 pkt 2 ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), w celu zados$éuczynienia
wymogom art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 1., poz. 178).

Kara natozona na podmiot winna takze spelniaé funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgca
— represyjna, tj. by¢ ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie
do powstania nieprawidtowosci w przysztosci. Kara pieni¢zna nalozona w niniej szej sprawie
spelni w sposob nalezny t¢ funkcje.
Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
orzekl jak w sentencji.
Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i uslug karg pienigzng
w wysokosei 600,00 7k (stownie: szeséset ztotych 00/100) stanowiaca doch6d budzetu panstwa
PEPCO POLAND Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Poznaniu powinna wplaci¢ na
rachunek bankowy

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku

NBP o/Gdansk nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000

w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna. Kara

niezaptacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2020 1., poz. 1325 ze zm.), od
ktérej naliczane s odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE
1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 k p a, oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego stronie postepowania stuzy odwotanie od niniejszej decyzji do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Odwotanie nalezy wnies¢ w terminie 14



dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekeji Handlowej, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.
. Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2k p a).

3. Zgodnie z art. 127a § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwolania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

4. Zgodnie z art. 8 ust 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
1ushug ( Dz. U. z 2019 r., poz. 178) do kar pienieznych, w zakresie nieuregulowanym
W ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 1325 ze zm.).

( podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji)

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Wydzial Budzetowo-Administracyjny WIIH w Gdansku

3. Ala






