POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

Sygn. akt: KHU.8361.357.2020.BK.LL

Pani Barbara Grad
ul. II Brygady 152
80-180 Gdansk

DECY ZJANr KHU.D.115.2020.L.L

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. 22019 r. poz. 178 ) oraz art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) § 6 pkt 1
Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe] w
Gdafisku z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Huandlowej do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji,

postanowien, dokumentéw i korespondencii w imieniu Wojewddzkiego  Inspektora Inspekcji
Handlowej w Gdansku

Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej

dzialajgc w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Handlu i Ustug — legitymacja nr
000004, upowaznienie Nr PO.057.39.2020.PH,

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, naktada na przedsigbiorcg — Pania Barbare
Grad prowadzaca dzialalnos$¢ gospodarczg ,, Barbara Grad” ul. 1T Brygady 152, 80-180 Gdansk kare
pienigzng w wysokosci 200,00 zl (stownie: dwiescie 00/100 ztotych), w zwiazku z niedopelnieniem
w dniu 2.11.2020 r. w miejscu sprzedazy detalicznej, tj. w Sklepie Kosmetyczno-Chemicznym przy
ul. Kartuskiej 120 w Gdansku, obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych przy 36 nizej
wymienionych rodzajach towaréw oferowanych do sprzedazy w opakowaniach jednostkowych:

1) Vanish do plukania firanck 500 ml;
2) Vanish Gold do czyszczenia dywandéw 500 ml;

3) Plyn odplamiacz Waschkonig 1,5 1; Potwierdaap Dobide 2028 -12- 21
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4) Kret w granulkach 800 g;

5) Automatyczny spray Air Wich wignia 250 ml;

6) Automatyczny Brait Ocean breze 250 ml;

7) Odswiezacz brait 300 ml cytrynowy;

8) Odswiezacz brait 300 ml czekoladowy;

9) Odswiezacz brait 300 ml pomaranczowy;

10) Ods$wiezacz brait 300 ml pink party;

11) Od$wiezacz powietrza Arola 400 ml lesny;

12) Odswiezacz powietrza Arola 400 ml melon;

13)Klej butapren 50 ml;

14)Kit poxilina 70 g;

15)Klej super glue 2 g;

16) Gaz do zapalniczek max 90 ml;

17) Granulat na gryzonie Bros 250 g;

18) Mroéwkofon na mréwki 60 g Bros;

19) Spray na owady biegajace Bros 300 ml;

20) Parcan na mszyce Bros 250 ml;

21)Mucho spray Expel 400 ml;

22) Plyn na komary i kleszcze Bros 50 ml;

23) Spray na odziez 90 ml;

24)ELagodzacy zel na ukaszenia komardw Bros 50 ml;

25) Silikon sanitarny Pekosil 310 ml;

26) Akryl Soudal 280 ml;

27) Dekoral silnie kryjgca emalia do drewna i metalu 0,9 | brazowa;
28) Dekoral silnie kryjgca emalia do drewna i metalu 0,9 1 mahon;
29) Dekoral silnie kryjgca emalia do drewna i metalu 0,9 1 biaty;
30) Dekoral silnie kryjgca emalia do drewna i metalu 0,9 | orzech jasny;
31) Dekoral silnie kryjaca emalia do drewna i metalu 0,9 | szary;
32) Dekoral silnie kryjgca emalia do drewna i metalu 0,9 1 zielony;
33) Dekoral silnie kryjaca emalia do drewna 1 metalu 0,9 1 kremowy;
34) Odswiezacz Arola 15 ml konwalia

35) Odswiezacz Arola 15 ml lesny;

36) Odswiezacz Arola 15 ml morski;

37) Odswiezacz Arola 15 ml zielona herbata;

38) Odswiezacz Arola 15 ml lodowe marzenia;

39) Lakier do paznokci color trend 11 ml;
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40) Podktad fluid matujacy Constance Corrol

41) Kostka Domestos wc 40 g cytryna;

42} Kostka Domestos we 40 g ocean;

43) Kostka Domestos we 40 g lawenda;

44) Kostka we Domestos 55 g magnolia;

45) Kostka do wc Brait 45 g sweet flowers;

46) Kostka do we Brait 45 g color splash;

47) Szampon Joanna koloryzyjacy 35 g porzeczkowa czerwien;
48) Szampon Joanna koloryzyjacy 35 g malinowy;

49) Szampon Joanna koloryzyjacy 35 g oberzyna;

50) Szampon Joanna koloryzyjgcy 35 g capuccino;

51) Szampon Joanna koloryzyjacy 35 g rudy;

52) Szampon Joanna koloryzyjacy 35 g blond;

53) Szampon Joanna koloryzyjacy 35 g piaskowy blond;
54) Fluo kolor Joanna 35 g rézowy;

55) Fluo kolor Joanna 35 g niebieski;

56) Fluo kolor Joanna 35 g czerowny;

co stanowilo naruszenie art. 4 ust 1 wyzej cytowane]j ustawy z dnia 09.05.2014 r. o informowaniu

o cenach towardéw i ushug.

UZASADNIENIE

W dniach 2-5.11.2020 r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej KHU.057.357.2020.LL z dnia 30.10.2020 r. podstawa prawna:
art. 3 ust. 1 pkt 1, 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r. poz. 1706), przeprowadzili kontrole w Sklepie Kosmetyczno-Chemicznym przy
ul. Kartuskiej 120 w Gdansku, nalezacym do strony postepowania.

Kontrole przeprowadzono po uprzednim zawiadomieniu przedsigbiorcy o zamiarze
wszczecia kontroli — zgodnie z art. 48 ust.1 ustawy dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcow

(Dz. U. 22019 r. poz. 1292 ze zm.). Zawiadomienie dorgczono w dniu 20.10.2020 r.

W toku kontroli sprawdzono przestrzeganie przepiséw dotyczacych uwidaczniania cen tj. ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 178) oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw i

ustug (Dz. U. z 2015 . poz. 2121).
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W wyniku powyzszego stwierdzono, ze w migjscu sprzedazy detalicznej, tj. w nalezacym do strony
Sklepie Kosmetyczno-Chemicznym przy ul. Kartuskiej 120 w Gdansku nie dopetniono obowigzku
uwidocznienia cen jednostkowych przy 56 rodzajach towardw oferowanych w opakowaniach
jednostkowych , wymienionych w sentencji decyzji.

Powyzsze nieprawidlowosci stanowily naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 1. o
informowaniu o cenach towardéw i ustug (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug w zwigzku 2z niewykonaniem obowiazkéw
uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych towardw.

Pismem z dnia 19.11.2020 r. Pomorski Wojewd6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej,
zawiadomil strong o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary
pieni¢znej z tytulu niewykonania obowigzku uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen
jednostkowych towardw.

Ponadto w piSmie tym organ poinformowal, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu

postgpowania administracyjnego — stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w toku
postepowania, tj.do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskéw
dowodowych.
Ponadto organ pouczyl, ze w okresie zagrozenia lub stanu epidemii, z uwagi na realizowanie zadan
w sposéb wylaczajacy bezposrednia obstuge interesantow, a takze w przypadku, gdy wszystkie
strony zrzekly sie swoich praw, organ odstepuje od zasady okredlonej w art. 10 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego (1. j.: Dz. U. 2 2020 r. poz. 256 ze zm.) 1 zapewnia stronie/stronom
udostgpnienie akt sprawy lub poszczegélnych dokumentéw stanowiacych akta sprawy za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (t. j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 344) na adres elektroniczny
wskazany przez strone/strony — art. 15 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowyeh (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568
1 875) wprowadzony przez art. 73 pkt 57 ustawy z dnia 16 kwictnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-COV-2 (Dz. U. z 2020
r. poz. 695, 875).

Pismem z dnia 19.11.2020r Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej zwrécit sie do

przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiggnietych obrotéw i przychodu
w 2019 r. Odpowiedz otrzymano w dniu 03.12.2020 r.
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Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekeji Handlowei, ustalil i stwierdzit co nastepuje:
Artykul 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug podaje: ,, W miejscu sprzedazy
detalicznej (...) uwidacznia sig cene oraz ceng jednostkowg towaru w sposéb jednoznaczny,

niebudzqcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen”.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw
i ustug (Dz. U. z 2015r1., poz. 2121) okresla sposéb uwidocznienia ceny i ceny jednostkowej
nastepujaco:
»Cene oraz ceng jednostkowg uwidacznia sig w szczegolnosci:
1) na wywieszce;,
2) w cenniku,,
3) na obwolucie;
4y w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu (§ 3 ust. 2).
., Cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za :
1) litr lub metr szefcienny — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedfug objetosci,

2} kilogram lub tong — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy (§ 4 ust. 1).

Ustawa o informowaniu o cenach fowardw i ustug stanowi w art. 6 ust. 1: , Jezeli przedsigbiorca

nie wykonuje obowigzkow, o ktorych mowa w art. 4, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej
naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci 20 000 zi.”.
Jednoczesnie zgodnie z art. § Dyrektywy 98/6 WE Parlamentu Furopejskiego i Rady z dnia
16 lutego 1998 1. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych
konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., s. 27) kary za naruszenie przepisOw wyzej
cytowanej ustawy o informowaniu o cenach towardow i ustug musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalajge wysokoéé kary pieniezne)
uwzglednil zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow
i usfug stopien naruszenia obowiazkéw, dotychczasowg dziatalno$é przedsiebiorcy, a takze
wielko$é jego obrotow 1 przychodu.

Wykonujge dyspozycje powyzszych przepiséw, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji
Handlowej stwierdzil i uznat, iz cena jednostkowa jest jednym z wazniejszych czynnikéw majacych
wplyw na podjgcie decyzji o zakupie towaru przez konsumenta, poniewaz umozliwia dokonanie
oceny 1 poréwnanie cen migdzy produktami poszczegdlnych marek i tym samym dokonania
$wiadomego 1 korzystniejszego pod wzgledem ekonomicznym wyboru.

Zakwestionowane towary oferowane byly w wyze] wymienione] placowce, co oznaczato,

ze stanowily oferte handlowa i1 przeznaczone byly do sprzedazy detalicznej, zatem strona
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zobligowana byla do uwidocznienia przy tych towarach wszystkich wymaganych prawem
informacji, w tym w szczego6lnosci informacji o cenach jednostkowych. Zdaniem organu stopien
naruszenia obowigzkéw byl znaczny, gdyz 56 towaréw sposrod sprawdzonych, a znajdujacych sie
w sklepie nie posiadalo informacji dotyczacych cen jednostkowych.

Przy ustalaniu wysoko$ci kary pienigznej organ uwzglednil wielkodé obrotoéw i przychodu strony
postepowania oraz fakt, Zze jest to pierwszy przypadek stwicrdzenia nieprawidlowosci w zakresie

uwidaczniania cen w dotychczasowej dziatalnodci strony postepowania.

Ustosunkowujge si¢ do wniosku strony z dnia 20.11.2020r dotyczacego odstapienia od natozenia
administracyjnej kary pienieznej organ wyjasnia, ze zgodnie z tredcig art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a.,
organ administracji publicznej, moze w drodze decyzji, odstapi¢ od nalozenia administracyjnej kary
pieni¢znej i poprzestaé na pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona
zaprzestala naruszania prawa. W omawianym przypadku strona postepowania zaprzestala
naruszania prawa poprzez uwidocznienie w toku kontroli wymaganych informacji cenowych.
Jednak zdaniem organu waga naruszenia uniemozliwia zastosowanie tego przepisu w aktualnym
stanic faktycznym , gdyz ujawnione uchybienia miaty charakter naruszen istotnych z punktu
widzenia  szeroko rozumianych intereséw konsumenta. Organ nie podziela argumentacji
przytoczonej przez strong. Zdaniem strony wigksza cze$¢ produktow przy kidrych nie
uwidoczniono cen jednostkowych stanowia ,produkty jednego rodzaju, jednego typu i jednakowej
pojemnosci, rdzniq sie one jedynie zapachem i klient nie jest wprowadzany w blgd oraz nie stanowi
to razqcego uchybienia”.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej, majac powyzsze na wzgledzie, ustalil
wysokos¢ kary na mozliwie najnizszym poziomie i orzekt jak w sentencji. Organ nie uwzglednit
wniosku strony o odstapienie od wymierzenia kary pienigznej, bowiem nie zostaly spehione
Igcznie przestanki pozwalajace na podjgcie takiej decyzji. Aczkolwiek strona zaprzestala naruszania
prawa umieszczajgc wszystkie wymagane prawem informacje w spos6b prawem wymagany to

Jjednak organ uznal , ze zakres naruszenia prawa nie byt znikomy.

Ponadto organ stwierdzil, Zze strona zostata powiadomiona o zamiarze przeprowadzenia kontroli
w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych uwidaczniania cen 12 dni przed jej wszczeciem,

a zatem miata mozliwosé podjecia stosownych dziataf.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe] zwraca uwage, ze intencja
ustawodawcy bylo zapewnienie konsumentom dostgpu do informacji o cenach jednostkowych
w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci o ich wysokosci, przy czym wskazane informacje
powinny by¢ udostgpnione bezposrednio przy towarach lub w ich bliskosci w taki sposéb, aby nie
mozna bylo pomyli¢ ceny okreslonego towaru z ceng innego produktu.

Celem ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug jest ochrona konsumenta oraz

zapewnienie uczciwej konkurencji migdzy przedsigbiorcami. Informacja dotyczgca ceny
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jednostkowej shuzy wilasciwemu poinformowanin potencjalnego nabywey, a takze stwarza
identyczne warunki dla rzetelnego wspdlzawodnictwa cenowego podmiotom prowadzacym
dziatalnoé¢ gospodarcza.

Cecha charakterystyczng sankeji administracyjnej, a taka jest kara pienigzna nakiadana na
podstawie ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug, jest jej automatyczne stosowanie
wobec podmiotu ponoszacego przypisang mu obiektywng odpowiedzialnodé za naruszenie
cigzacych na nim obowigzkow. Wystarczajacg wige przestanka do nalozenia kary pienigznej jest
samo stwierdzenie faktu braku podania informacji dotyczacych ceny jednostkowej towaru. Nie ma
tutaj znaczenia czy niedopelnienie tego obowigzku miato charakter intencjonalny czy tez nie lub
czy nastapito z winy (umyslnej czy nicumyslnej) strony postepowania, czy tez nie. Zatem samo
stwierdzenie w wyniku kontroli, ze okreslony podmiot nie zrealizowal cigzgcego na nim obowigzku

ustawowego powoduje koniecznos$¢ natozenia kary pienieznej, kiora jest karg administracyjna.

Zdaniem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej kara pieni¢zna
w wysokodci 200,00zt spelni nalezycie funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaco — represyjna
1 bedzie ostrzezeniem dla strony postepowania , majacym na celu niedopuszczenie do powstania

nieprawidlowosci w przysziosci.

Majgc powyisze na uwadze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej orzekl jak

w sentencji,

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 178) kare pieniezng stanowigca dochdd budzetu panstwa strona

postepowanta powinna wplaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

w_terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu karv stala sie ostateczna. Kara

niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1323), od ktdrej
naliczane sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 11 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stronie

postepowania sluzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
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i Konsumentow, Pl. Powstaficdw Warszawy 1, 00-950 Warszawa. QOdwolanie nalezy wnies§é
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego

Inspektora Inspekeji Handlowej, ul. M. Konopnickiej 4, 80—240 Gdansk.
2. Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).

3. Zgodniez art. 127 a § 11 2 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzj¢. Z dniem dorgezenia organowi administracii publiczne]j o$wiadczenia o zrzeczeniu sie

prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje sig

ostateczna i prawomocna.

4. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (Dz. U. z 2019 1. poz. 178), w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienieznych

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziahu III ustawy z dnia 29.08.1997 . Ordynacja podatkowa
(t.J. Dz. U. 22020 r. poz. 1325).

Otrzymuja

1. Pani Barbara Grad o
Z up. Pomorskiego Wojewodzkiego

2. UL II Brygady 152, 80-180 Gdafisk Inspe!; Jnspekq ndlowej
3. Wydzial BA wim ML LA PAL AR
4. ala Naczeln:k Wydziah,

AOTAT ngs Kontroli Handiu i Ustug

Pomorski Wojew6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej

ul. Marii Konopnickiej 4, E:l' (3233 g:} - gg = i:
80 - 240 Gdansk X ( - 08
Fax. (058) 341 - 53 - 37
Wydzisl  Kontroli  Artykutdw  Zywnoselowyeh [
i Niezywnosciowych Tel. (058) 341 - 87 — 83 wew. 34, 40
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