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DECY ZJ A Nr KHU.D.104.2020.LL

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 1. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r,, poz. 178 } oraz art. 104 § 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z, 2020 poz. 256 ze zm.) § 6 pkt 1
Zarzadzenia P0O.110.13.2013 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w
Gdansku z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji,

postanowien, dokumentow i korespondencii w imieniu Wojewodzkiego  Inspektora Inspekcji

handlowej w Gdarnsku

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej

dziafajgc w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Handlu i Ustug — legitymacja nr
000004, upowaznienie Nr P0.057.39.2020.PH,

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, naktada na przedsigbiorce - Gama Sp. z 0. o.
z siedziba w Starogardzie Gdanskim, kar¢ pieni¢zng w wysokosci 300,00 zl (stownie: trzysta
00/100 ziotych), wzwiazku zniedopelnieniem w dniu 16.09.2020 r. w micjscu sprzedazy
detalicznej, tj. wnalezacym do strony postepowania sklepie ,,Gama nr 54 , Osiedle Kopernika 22
w Starogardzie Gdanskim, obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych przy 28 nizej
wymienionych rodzajach towaréw oferowanych do sprzedazy w opakowaniach jednostkowych:

1) Kabanosy wieprzowe Dudaa 120 g;

2) Kielbasa lekko czosnkowa Rusiecki a 280 g;

3} Specjal Dworski Rusiecki a 280 g;

str. 1/7
J4r /«’:'- /[26’ (C[/(



4) Migsiwo w sosie wlasnym Rusiecki a 280 g;
5) Golonka szlachecka Rusiecki a 280 g;

6) Swiezonka szlachecka w marynacie Rusiecki a 280 g;
7) Ciastko brownie gold Eti a 45 g;

8) Wafelek mleczny Lusette a 50 g;

9) Wafelek orzechowy Lusette a 50 g;

10) Chipsy papryka gillowana lay’s a 125 g;
11) Chipsy o smaku kurek Lay’s a 125 g;

12) Chipsy paprykowe Lay’s a 140 g;

13) Chipsy barbecue Lay’s a 140 g;

14) Przyprawa do kurczaka Prymat a 30 g;

15) Przyprawa do wieprzowiny Prymat a 20 g;
16) Przyprawa do pieczeni Prymat a 20 g;

17) Kisiel owocowy Geliwe a 30 g;

18) Sok grejpfrut Gardena 2 1;

19} Sok multiwitamina Garden a 2 I,

20) Wafle Sonko a 130 g;

21) Ryz amerykanski Sonko a 400 g;

22) Ryz paraboliczny Sonko a 400 g;

23) Ryz paraboliczny Savita a 400 g;

24) Galaretka czarna porzeczka Delecta a 70g;
25) Napoj Tymbark malina — mieta a 250 mi;
26) Napodj Oshee by zero a 250 ml,

27) Nap6j Oshee energetyczny a 250 ml;

28) Mleko w proszku Laciate a 500 g;

co stanowilo naruszenie art. 4 ust 1 wyzej cytowanej ustawy z dnia 09.05.2014 r. o informowaniu

0 cenach towarow i ustug.

UZASADNIENIE

W dniu 16.09.2020 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, dzialajgc na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej KHU.057.307.2020.KP z dnia 14.09.2020 r. podstawa prawna: art.
3 ust. 1 pkt 1, 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz, U. z
2019 r., poz. 1668 ze zm.), przeprowadzili kontrolg¢ w sklepie Gama nr 54 , Osiedle Kopernika 22
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w Starogardzie Gdanskim nalezacym do strony postepowania..

Konirole przeprowadzono po uprzednim zawiadomieniu przedsigbiorcy o zamiarze
wszezecia kontroli — zgodnie z art. 48 ust.1 ustawy dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsi¢biorcow

(Dz. U. 22019 r. poz. 1292 ze zm.). Zawiadomienie doreczono w dniu 27.08.2020 1.

W toku kontroli sprawdzono przestrzeganie przepisoéw dotyczacych uwidaczniania cen tj. ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. 0 informowaniu o cenach towardw 1 ushug (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 178) oraz
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towardéw i
ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121).

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze w miejscu sprzedazy detalicznej, tj. w nalezacym do strony
sklepie Gama nr 54 przy ul. Osiedle Kopernika 22 w Starogardzie Gdafskim nie dopelniono
obowiazku uwidocznienia cen jednostkowych przy 28 rodzajach towaréw oferowanych w
opakowaniach jednostkowych , wymienionych w sentencji decyzji.

Powyzsze nieprawidiowosci stanowily naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 1. o
informowaniu o cenach towarow i ustug (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 178).

Przedstawiony wyzej stan faktyczny 1 prawny dal podstawe do wszczgcia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienigznej zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach towaréw i1 ustug w zwigzku z niewykonaniem obowigzkéw
uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych towarow.

Pismem z dnia 29.09.2020 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej,
zawiadomil strong o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary
pieni¢znej z tytulu niewykonania obowigzku uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen
Jednostkowych towardw.

Ponadto w piSmie tym organ poinformowal, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego — stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w toku
postgpowanta, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnienn 1 wnioskow
dowodowych.

Ponadto organ powiadomil, ze w okresie zagrozenia lub stanu epidemii, z uwagi na realizowanie
zadan w sposOb wylaczajgcy bezposrednig obstuge interesantéw, a takze w przypadku, gdy
wszystkie strony zrzekly sie swoich praw, organ odstepuje od zasady okreslonej w art. 10 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego (t. j.. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) i zapewnia
stronie/stronom udostgpnienie akt sprawy lub poszczegdlnych dokumentéw stanowigeych akta
sprawy za pomoca $rodkdéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18
lipca 2002 1. 0 Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (t. j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 344) na adres
elekfroniczny wskazany przez strong/strony — art. 15 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowyeh (Dz. U. z 2020 r.
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poz. 374, 567, 568 i 875) wprowadzony przez art. 73 pkt 57 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o

szczegdinych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-COV-2
(Dz. U. z 2020 1. poz. 695, 875).

Pismem z dnia 29.09.2020r Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej zwrécit si¢ do
przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiagnietych obrotéw i przychodu

w 2019 r. Odpowiedz otrzymano w dniu 12.10.2020 r. (data wpltywu).

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej, ustalil i stwierdzit co nastepuje:
Artykut 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug podaje: , W miejscu sprzedazy
detalicznej (...) uwidacznia si¢ ceng oraz ceng jednostkowq towaru w sposéb jednoznaczny,

niebudzqcy watpliwosci oraz umozliwiajqcy poréwnanie cen”.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towardw
i ustug (Dz. U. z 2015r., poz. 2121) okresla spos6b uwidocznienia ceny i ceny jednostkowej w:
§ 3 ust. 2 ,,Ceng oraz ceng jednostkowq uwidacznia sig w szczegdlnosci:
1) na wywieszce,,
2} w cenniku;,
3) na obwolucie,
4) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.
§ 4 ust. 1: ,, Cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za :
1) litr lub metr szescienny — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedhug objetosci,

2) kilogram lub fong — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedltug masy”.

Ustawa o informowaniu o cenach towaréw i ustug stanowi w art. 6 ust. 1: ,Jezeli przedsigbiorca

nie wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej
naktada na niego, w drodze decyzji, karg pieniezng do wysokosci 20 000 zt.”.
Jednoczesnie zgodnie z art. 8 Dyrektywy 98/6 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 lutego 1998 1. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produkiéw oferowanych
konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., s. 27) kary za naruszenie przepiséw wyzej
cytowanej ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ustug musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajgce.

Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalajac wysoko$é kary pienigznej
uwzglednil zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
I ustug (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 178) stopien naruszenia obowigzkéw, dotychczasows
dziatalno$¢ przedsigbiorcy, a takze wielkoéé jego obrotéw i przychodu.

Wykonujac dyspozycje powyzszych przepiséw, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
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Handlowej stwierdzil i uznat, iz cena jednostkowa jest jednym z wazniejszych czynmkow majgcych
wplyw na podjecie decyzji o zakupie towaru przez konsumenta, poniewaz umozliwia dokonania
oceny i poréwnania cen mi¢dzy produktami poszczegélnych marek i tym samym dokonania
swiadomego i korzystniejszego pod wzgledem ekonomicznym wyboru.

Zakwestionowane towary oferowane byly w wyzej wymienionej placéwce, co oznaczalo,
ze stanowily ofert¢ handlowg i przeznaczone byly do sprzedazy detalicznej, zatem strona
zobligowana byla do uwidocznienia przy tych towarach wszystkich wymaganych prawem
informacji, w tym w szczegolnosci informacji o cenach jednostkowych. Zdaniem organu stopien
naruszenia obowigzkoéw byl nieznaczny, gdyz 28 towaréw na objetych kontrola 350 artykulow
znajdujgcych sie w sklepie nie posiadalto informacji dotyczaeych cen jednostkowych.

Przy ustalaniu wysokosci kary pieni¢znej organ uwzglednit wielko$¢ obrotéw i przychodu strony
postepowania oraz fakt, ze jest to pierwszy przypadek stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie
uwidaczniania cen. Ponadto organ uwzglednit wniosek strony zawarty w pismie z dnia 12.10.2020r
0 wymierzenie kary w najnizsze] mozliwe] wysokosci lub odstgpienie od wymierzenia kary
pienieznej. Zdaniem organu nie zostaly spelnione przeslanki odstapienia od nalozenia kary
pieni¢znej okreslone w art. 189 £ § 1 pkt. 1 KPA, gdyz w toku kontroli nie uwidoczniono
wszystkich brakujgcych informacji a tylko rozpoczeto ich uwidacznianie. Nie mamy zatem do

czynienia z zaprzestaniem naruszania prawa.

Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej zwraca uwage, ze intencja
ustawodawcy bylo zapewnienie konsumentom dostgpu do informacji o cenach i cenach
jednostkowych w sposodb jednoznaczny, niebudzacy watpliwoséei o ich wysokosei, przy czym
wskazane informacje powinny by¢ udostepnione bezposrednio przy towarach lub w ich bliskosei
w taki sposob, aby nie mozna bylo pomyli¢ ceny okreslonego towaru z ceng innego produktu.
Celem wuvstawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug jest ochrona konsumenta oraz
zapewnienie wuczciwe] konkurencji migdzy przedsigbiorcami. Informacja dotyczaca ceny
jednostkowe) stuzy wlasciwemu poinformowaniu potencjalnego nabywcy, a takze stwarza
identyczne warunki dla rzetelnego wspoétzawodnictwa cenowego podmiotom prowadzgcym
dziatalno$é gospodarcza.

Cechg charakterystyczng sankcji administracyjnej, a taka jest kara pienigzna nakladana na
podstawie ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, jest jej automatyczne stosowanic
wobec podmiotu ponoszacego przypisang mu obiektywna odpowiedzialno$¢ za naruszenie
cigzacych na nim obowiazkéw. Wystarczajgca wige przestankg do nalozenia kary pienieznej jest
samo stwierdzenie faktu braku podania informacji dotyczacych ceny jednostkowej towaru. Nie ma
tutaj znaczenia czy niedopelnienie tego obowigzku mialo charakter intencjonalny czy tez nie lub
czy nastapito z winy (umy$lnej czy nieumyslnej) strony postgpowania, czy tez nie. Zatem samo

stwierdzenie w wyniku kontroli, Ze okreslony podmiot nie zrealizowat cigzgcego na nim obowigzku
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ustawowego powoduje koniecznos¢ nalozenia kary pienieznej, ktora jest karg administracyjna.

Zdaniem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej kara pieniezna
w wysokosci 300,00zt spelni nalezycie funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaco — represyjna
i bgdzie ostrzezeniem dla strony postepowania , majacym na celu niedopuszczenie do powstania

nieprawidlowosci w przyszlosei.

Majgc powyisze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej orzeki jak

w sentencji.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ushug
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 178) kare pienigzna stanowigca dochdd budzetu panstwa strona

postepowania powinna wplaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

w_terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna. Kara

niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscia podatkowsg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 900, 924, 1018), od
ktérej naliczane sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 112 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie
postgpowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, Pl. Powstaficow Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanic nalezy wniesé
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwern Pomorskiego Wojewd6dzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. M. Konopnickiej 4, 80-240 Gdansk.
2. Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).

3. Zgodnie z art. 127 a § 11 2 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwolania przez ostatniag ze stron postepowania, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna,

str. 6/7



4. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ushug (Dz. U. 22019 1., poz. 178), w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienieznych

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 900 ze zm.).
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