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DECYZJA Nr DS.ZN.D.28.2020.AgS

Na podstawie art. 40a ust. 5 ¢ i ust. 5 d ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno — spozywezych (t. j. Dz. U. 22019 r. poz. 2178 ze zm.), art. 104 § 1i 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.
256) oraz § 4 pkt 1 Zarzadzenia nr PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej z dnia 14 maja 2013r. w sprawie upowaznienia pracownikéw
Wojewédzkiego Inspektoratu do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji,
postanowien, dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Gdansku,
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej

dzialajac w osobie Joanny Zielinskiej — Dyrektora Delegatury w Stupsku, Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku — nr legitymacji 000071, na podstawie
upowaznienia nr PO.057.33.2016.PH z dnia 23.06.2016r., po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego odst¢puje od wymierzenia kary pienieznej z art. 40a ust. 1 pkt 3 i ust. 4
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych (t. j. Dz.
U. z 2019 r. poz. 2178) spotce LIDL Sp. z 0.0. Sp.k., ul. Poznanska 48, Jankowice, 62-080
Tarnowo Podgore, w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu 1 partii Zupy krem z pomidoréw
z bazylig &> 450g, w ilosci 6 szt. w cenie 3,99 zl, o wartosci 23,94 zL, oznaczonej m.in.: nr
partii: 211202, termin przydatnosci do spozycia: 06.02.2020 r., producent: LIDL Sp. z o.0.
Sp.k., ul. Poznanska 48, Jankowice, 62-080 Tarnowo Podgérne, nicodpowiadajgcej jakosci
handlowej okreslonej w deklaracji producenta umieszczonej w oznakowaniu z uwagi na nizsza




zawartodé ttuszezu: deklaracja 4,7g/100g; wynik badania 1,4g/100g, co zostato stwierdzone w
wyniku kontroli przeprowadzonej w Sklepie LIDL w Stupsku przy ul. Kopernika 37 nalezgcym
do strony postepowania oraz w wyniku badan laboratoryjnych,

ze wzgledu na niski stopien szkodliwosci czynu, niewielki zakres naruszenia oraz brak
stwierdzenia istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalnos¢ podmiotu.

UZASADNIENIE

W dniach 14-24.01.2020r. inspektorzy Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekeji
Handlowej w Gdanisku, Delegatura w Stupsku dzialajac na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli DS.ZN.057.2.2020.JZ z dnia 14.01.2020 r. wydanego przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Tnspektora Inspekcji Handlowej, przeprowadzili kontrole w
Sklepie LIDL w Stupsku przy ul. Kopernika 37, nalezacym do strony postepowania.

Celem kontroli byta ocena jakosci i prawidlowosci oznakowania dafi oferowanych w
opakowaniach gotowych do spozycia bezposrednio lub po podgrzaniu.

W trakcie czynnoéci kontrolnych stwierdzono wprowadzenie do obrotu 1 partii Zupy
krem z pomidoréw z bazyliq a’ 450g nieodpowiadajacej jakosci handlowej okreslonej w
deklaracji producenta z uwagi na nizszg zawarto$¢ thuszezu: deklaracja 4,7g/100g; wynik
badania 1,4g/100g, co stwierdzono w wyniku przeprowadzonych badan laboratoryjnych w
Laboratorium UOKIiK w Olsztynie (sprawozdanie z badan laboratoryjnych nr 14/2020 z dnia
28.01.2020 1.).

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej pismem z dnia 3 lutego 2020 1.
powiadomil strone postepowania o wynikach badan laboratoryjnych ww. probki i
poinformowal o mozliwosci zlozenia wniosku o zbadanie probki kontrolnej produktu, pobrancj
7 tej samej partii i przechowywanej w kontrolowanej placowce. Strona w przedmiotowe;
sprawie zrezygnowala z przystugujacego jej prawa.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczgcia postgpowania
administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary pienigznej, zgodnie z dyspozycja
art. 40 a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywcezych w zwigzku z
wprowadzeniem do obrotu przez strong postgpowania ww. 1 partii zupy nieodpowiadajgcej
jakosci handlowej okreslonej w deklaracji producenta.

Pismem z dnia 25 maja 2020 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej
zawiadomil strong o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie.
Ponadto poinformowano, ze w okresie zagrozenia lub stanu epidemii, z uwagi na realizowanie
zadaf w sposob wylgczajacy bezposrednia obstugg interesantéw, a takze w przypadku, gdy
wszystkie strony zrzekty sie swoich praw, organ odstgpuje od zasady okreslonej w art. 10 §1
kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) i zapewnia
stronie / stronom udostepnienie akt sprawy lub poszczegdlnych dokumentéw stanowiacych
akta sprawy za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
7 dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 344)
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na adres elektroniczny wskazany przez strone / strony — art. 15zzzzzn pkt 11 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szezeg6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-COV-2 (Dz. U z 2020 r., poz. 695). Z prawa tego strona nie skorzystala.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej zwazyl, co nastepuje:
Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogélne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzgd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. UE. L 31
z 01.02.2002 str. 1): ,,Podmioty dzialajgce na rynku spozywczym i pasz zapewniajg,
na wszystkich etapach produkcyi, przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach bedgcych
pod ich konirolg, zgodnosc tej zywmosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego
wlasciwymi dla ich dzialalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogdw”.
Powyzszy obowiazek zostal powtdérzony w art. 8 ust. 2 i 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrekiywy Rady 9Y0/496/EWG, dyrektywy Komisji  1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z 22.11.2011, s.18 z p6zn. zm.) —
L podmioty prowadzqgce przedsigbiorstwo  spozywcze zapewniajq przestrzeganie w
przedsiebiorstwach pozostajqcych pod ich kontrolg wymogéw prawa dotyczgcego informacji
na temat zZywnosci i odpowiednich przepiséw krajowych majgcych znaczenie dla ich
dziatalnosci i upewniajq sie, ze wymogi te sq spefnione ”( art. 8 ust. 5).
~Podmiot prowadzgcy przedsigbiorsiwo spozywcze odpowiedzialny za informacje na temat
Zywnosci zapewnia obecnosSc i rzetelno$¢ informacji na temat zywnosci zgodnie z majgcym
zastosowanie prawem dolyczgcym informacji na temat zywnosci oraz z wymogami
odpowiednich przepiséw krajowych (art. 8 ust. 2).
W mys$l art. 3 pkt 8 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 ,,wprowadzenie na rynek oznacza
posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub
innej formy dysponowania, bezpfatmego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy
dysponowania”.
Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 1. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywezych stanowi
w art. 4 ust.. wprowadzane do obrotu artykuly spozywcze powinny spetnia¢ wymagania w
zakresie jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowe]j zostaly okreslone takie
wymagania oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykuléw, jezeli ich spelnienie zostato
zadeklarowane przez producenta. Przez jako$é handlowa nalezy rozumieé: ,, cechy artykutu
rolno- spozywczego dotyczgcego jego wlasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i
mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania




wynikajgce ze sposobu  produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjete

wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.” (art. 3 pkt 5).
Uwzgledniajac powyzsze, za jako$¢ handlowa odpowiada nie tylko producent, ale takze kazdy
przedsiebiorca prowadzacy obrot handlowy produktami zywnosciowymi. Obowigzek
podawania w odniesieniu do $rodkéw spozywezych informacji na temat zywnosci zgodnie z
wymaganiami rozporzadzenia UE 1169/2011 wynika wprost z art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Analizujac zebrane materialy w sprawie, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej wzigl pod uwage przestanki wskazane w art. 40 a ust. 5 ¢ ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno — spozywczych, tj. stopieni szkodliwosci czynu, zakres naruszenia
oraz dotychczasowsg dzialalnosé podmiotu.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu organ uznat, ze stopien szkodliwosci
czynu jest niski, a samo naruszenie w niewielkim stopniu naruszylo prawa konsumenta.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta artykutu, ktorego glownymi sktadnikami s pomidory
oraz warzywa. Uwzgledniajac charakter oraz pelniona funkcje zakwestionowanego w wyniku
badaii sktadnika odzywczego organ uznal, ze stwierdzone odchylenie od wartosci
zadeklarowanej ma znikomy wpltyw na jakos¢ zupy.

Zdaniem organu ujawniona nieprawidlowo$¢ w oznakowaniu nie byla istotna z punktu
widzenia intereséw potencjalnego konsumenta. Zakres naruszenia nalezy oceni¢ jako niewielki,
odyz obowiazkowe informacje o produkcie byly uwidocznione w oznakowaniu prawidlowo.
Organ uwzglednit réwniez fakt, ze w dotychczasowej dziatalnosci przedsigbiorcy nie
stwierdzono istotnych uchybiefi naruszenia przepiséw ustawy o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywezych.

Ponadto organ uwzglednit art. 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 178/2002, zgodnie z ktérym wymierzona kara pieni¢zna powinna by¢ proporcjonalna,
odstraszajaca i skuteczna. Biorac powyzsze pod uwage organ stwierdzil, ze wymierzenie
stronie kary pienigznej nawet w minimalnej, ustawowej wysokosci staloby w sprzecznoscei z
ww. przepisem i naruszatoby ustalong w nim zasade proporcjonalnosci.

Reasumujac, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej uznal, ze
naruszenie norm prawa zywnosciowego, jakiego dopuscita si¢ spétka LIDL Sp. z 0.0. Sk. z
siedziba w Jankowicach zastuguje na zastosowanie w sprawie odstapienia od wymierzenia kary
pienigznej na zasadzie art. 40 a ust. 5¢ z uwagi na niski stopien szkodliwosci czynu, niewielki
zakres naruszenia oraz brak stwierdzenia istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalnos¢
podmiotu.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
orzekl jak w sentencji.



POUCZENIE

. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 112 Kpa stronie postepowania stuzy odwotanie

od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$¢ w terminie 14
dni od dnia dorgezenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Gdafisku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Zgodnie z art. 127a § 1 1 2 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktdry
wydat decyzj¢. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna

3. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 kpa).

4. Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywezych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 2178 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym w
ustawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy z dnia
29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.).
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