O//Q_ Gdafisk, 2020.03. <
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR s)IaH i
INSPEKCJI HANDLOWEJ _ g%gV!ER j

Sygn. akt: ZN.8361.544.2019.ML.AB

Jeronimo Martins Polska Spélka Akeyjna
ul. Zniwna 5

62 — 025 Kostrzyn

DECYZJA NrZN.D.37.2020.AB

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz art. 40a ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. o jakosci
handlowej artykuidw rolno—spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2178), art. 104 § 1
12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowarnia administracyjnego (tekst jedn. Dz, U. z
2020, poz. 256), w-zwiqzku z § 4 pkt 1 Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowej z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdarisku do podejmowania, wydawania oraz
podpisywania decyzji, postanowier, dokumentéw i korespondencii w imieniu Wojewddzkiego

Inspektora,

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekciji Handlowej

dzialajgc w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykidéw Zywnosciowych
i Niezywno$ciowych upowaznienie Nr P0.057.9.2017.PH, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego, wymﬁrza przedsigbiorcy - Jeronimo Martins Polska Spétka Akcyjna,
ul. Zniwna 5, 62-025 Kostrzyn, kar¢ pieni¢zng w wysokosci 500,00 (stownie: pieéset 00/100)
ztotych, w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu 2 partii ziemniakéw o wartosci 84,61 zi,
nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej, tj. w:

L. § 19 ust. 1 pkt 8, ust. 2 oraz ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegéinych rodzajéw Srodkéw spozywezych (Dz. U. z
2015 r., poz. 29 ze zm.) w odniesieniu do ziemniakéw mytych luz w ilosci 8,68 kg o wartosci
30,29 2l z uwagi na:

— brak uwidocznienia na wywieszce wizerunku flagi paristwa pochodzenia;
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— nie podanie informacji dotyczacej panistwa pochodzenia czcionks o wysokosci nie nizszej niz
uzyta do prezentacji nazwy ziemniakow,

2. art. 7 ust. 1 pkt a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z

dnia 25.10.2011 r, w sprawie przekazywania konsumentom informacyi na temat zywnosci, zmiany

rozporzqdzeri Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) 1925/2006 oraz

uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji

1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji

2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z

22.11.2011 . str. 18 ze zm.) w odniesieniu do Ziemniakéw 2 kg w ilosci 8 opakowari o wartoscei

54,32 zt z uwagi na oznakowanie mogace wprowadza¢ w blad co do miejsca pochodzenia, i tak:

— na wywieszce przy towarze podano ,kraj pochodzenia: Niemcy/Polska™;

— na opakowaniu jednostkowym wskazano ,,pochodzenie Polska™;

— na etykiecie naklejonej na opakowaniu zbiorczym podano ,.kraj pochodzenia Polska”,

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w sklepie ,,Biedronka” w Gdafisku przy

ul. Karmelickiej 1, nalezacym do strony postepowania.
UZASADNIENIE

W dniach 14 — 17.10.2019 r., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Porﬁorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowej Nr ZN.057.544.2019.AB z dnia 11.10.2019 r., podstawa prawna:
art. 3 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., s. 1 ze zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r, poz. 2164 ze zm.), art. 15a ust. 1, art. 18 wst. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.
0 organizacji rynk6w owocéw i warzyw oraz o rynku chmielu (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 935.) w zwigzku z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011
z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw oraz sektora przetworzonych
owocow i warzyw (Dz. U. UE L 157 2 15.06.2011, s. 1 ze 2m.) oraz art. 3 ust. 1 pkt. 1,216 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 poz. 1668),
przeprowadzili kontrolg w sklepie ,,Biedronka” w Gdansku przy ul. Karmelickiej 1, nalezacym do

strony postgpowania.
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W toku kontroli sprawdzono m.in. prawidlowo$é oznakowania krajem pochodzenia
$wiezych owocow i warzyw. |
W wyniku powyzszego zakwestionowano oznakowanie 2 partie ziemniakéw o wartosci
84,61 z1, z uwagi na: |
- brak uwidocznienia na wywieszce wizerunku flagi pafistwa pochodzenia oraz podanie informacji
dotyczacej panstwa pochodzenia czcionka nizszg niz uzyta do prezentacji nazwy ziemniakdéw
wymienionych w punkcie 1 sentencji decyzji;
— oznakowanie mogace wprowadzaé w blad co do miejsca pochodzenia ziemniakéw wskazanych
w punkcie 2 sentencji decyzji.
Powyzsze stanowito naruszenie § 19 ust. 1 pkt 8, ust. 2 oraz ust. 3 cytowanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie znakowania
poszczegolnych rodzajow Srodkow spozywcezych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29 ze zm.) oraz art. 7 ust. 1
pkt a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r. w
sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, zmiany rozporzgdzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
-rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U, L 304 222.11.2011 1. str. 18 ze zm.).

O powyzszych nieprawidiowos$ciach Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
poinformowal strong w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21.10.2019 r. Strona nie udzielila

odpowiedzi na ww. wystapienie pokontrolne.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dat podstawg do wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie wprowadzenia do obrotu ziemniakéw nieodpowiadajacych
wymaganiom jakos$ci handlowej w zakresie oznakowania.

Pismem z dnia 04.02.2020r Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
zawiadomit strong o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary
pienigznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. ziemniakéw nieodpowiadajacych wymaganiom
jakosci handlowej. Ponadto w piSmie tym organ poinformowal, ze na podstawie art. 10 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego — stronie przystuguje prawo do czynnego udziatu w toku
postgpowania, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskéw
dowodowych. _

Pismem z dnia 04.02.2020r Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej zwrécil
si¢ do spdlki o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiagnietych obrotéw i przychodu w
2018 r. Odpowiedz wplyneta do organu w dnin 18.02.2020r.
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Pomorski Wojew6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalit, co nastepuje:

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady' 1 wymagania prawa Zzywnosciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa ZyWnoéci oraz ustanawiajacego procedury w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 1.22002 s. 1 z péZn. zm.), prawo
zywnosciowe ma na celu ochrong intereséw konsumentéw i powinno - stanowié podstawe
dokonywania przez konsumentéw $wiadomego wyborﬁ zZwigzanego ze spozywang przez nich
zywno$ciag. Ma na celu zapobieganie:

a) oszukariczym lub podstepnym praktykom,;

b) fatszowaniu zywnosci, oraz

¢) wszelkim innym praktykom moggcym wprowadzaé koﬁsumenta w biad.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 w/w rozporzadzenia podmioty dzialajace na rynku spozywezym i pasz
zapewniajg, na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsi¢biorstwach
bedaeych pod ich kontrolg, zgodnos¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego
wiagciwymi dla ich dziatalnodci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
informacje na temat zywnoéci nie moga wprowadzaé w blad, w szczegdlnosci: co do wlasciwosci
Srodka spozywczego, a W szczegdlnosei co do jego charakteru, tozsamodci, Wlééciwos'ci, sktadu,

ilosci, trwalodci, kraju lub miejsca pochodzenia, metod wytwarzania lub produkeji;

Definicja obrotu jest zawarta w art. 3 pkt 4 ustawy o jakoéci handlowej artykuléw rolno —
spozywezych, zgodnie z kt6rg obrét oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z
uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz
sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania.

Jakog¢ handlowa w my$l art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno—spozywezych
0zZnacza ce.chy artykutu rolno—spozywezego dotyczace jego wihasciwosel organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji, wielkosci lub masy
oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkeji, opakowania, prezentacji i oznakowania,
nieobj¢te wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Wedltug zapisu § 19 ust. 1 pkt 8 rozporzgdzenia w sprawie w znakowania poszczegdlnych
rodzajow Srodkow spozywezych: W przypadku Srodkéw spozywezych oferowanych do sprzedazy
konsumentowi finalnemu Iub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku
pakowania srodkow spozywczych w pomieszezeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub
ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje sig (....)w przypadku ziemniakéw, z wylgczeniem
ziemniakow, w ktdrych oznakowaniu uzyto znaku graficznego zawierajqcego informacje "Produkt

polski”, dodatkowo paristwo pochodzenia wraz z wizerunkiem flagi panstwa pochodzenia”,
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Wedhag zapisu w § 19 ust. 2: ,,Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, podaje sig w miejscu
sprzedazy na wywieszce dotyczqcej danego Srodka spozywczego lub w inny sposéb w miejscu
dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu”.

Zgodnie z § 19 wust. 3: W przypadku ziemniakéw, informacje dotyczgce panstwa
pochodzenia i wizerunku flagi panstwa pochodzenia podaje sig na wywieszce umieszczonej w
widocznym miejscu, towarzyszqcej bezposrednio ich prezentacfi. Informacje dotyczqcg panstwa
pochodzenia ziemniakow podaje sig z zastosowaniem czcionki o wysokoSci nie nizszej niz uzyta do
prezentacji ich nazwy. Wysokos¢ wizerunku flagi panstwa pochodzenia ziemniakow nie moze byé

nizsza niz wysoko$¢ czcionki uzytej do prezentacji ich nazwy. ”.

Zgodnie z brzmieniem art. 40a ust. 1 pkt 3 wustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno—
spozywczych: ,,Kfo wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze nieodpowiadajgce jakosci
handlowej okresionej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta
w oznakowaniu tych artykutéw, podlega karze pienigznej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci
korzysci majqtkowej uzyskanej lub ktora moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych
artykultdw rolno-spozywcezych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 z1”. |

Przyjete przez ustawodawce brzmienie wyzej cytowanego art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy
o jakosci handlowej artykulow rolno—spozywczych wprowadza mechanizm polegajacy na tym, ze
kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzil do obrotu artykuly nieodpowiadajace
jakosci handlowej, podlega karze przewidzianej w tym przepisie. Oznacza to, Ze samo stwierdzenie
— udowodnienie faktu wprowadzenia do obrotu nieodpowiadajgcych jakosci handlowej produktow,
powoduje konieczno$¢ nalozenia stosownej kary (por. wyrok Wojewddzkiego Sad
Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2010 r. sygn.. akt VI SA/Wa 894/10).
Odpowiedzialnos¢ okreslona w tym przepisie ma charakter obiektywny, natomiast przestanka jej
przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrbtu produktéw niewlasciwej jakosci handlowej (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 07.05.2010 r. sygn. akt VI SA/Wa
126/10).

Pomorski Wojewd6dzki Inspektor Inspekceji Handlowej stwierdzil, co nastepuje:

W niniejszej sprawie strona postgpowania popelnita czyn opisany w art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o
jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywcezych, tj. wprowadzila do obrotu artykuty spozywcze
nieodpowiadajace jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakoséci. Nie ma przy tym znaczenia
czy produkty zostaly wprowadzone do obrotu w wyniku celowego dzialania strony, czy tez nie,
gdyz to wylacznie na stronie spoczywal obowigzek wprowadzenia do obrotu produktow o
wlasciwe] jakosci. Nalezy tez zaznaczyé, ze wymierzana na podstawie tego przepisu kara jest
srodkiem sankcjonujacym naruszenie prawa zywno$ciowego, a celem regulacji jest ogdlnie pojety

interes konsumentdw,
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Konsumentowi podejmujacemu decyzje o zakupie ziemniakéw zgodnie z przepisami nalezy
udostepni¢ prawidlowe oznakowanie, w tym przede wszystkim co do kraju pochodzenia.
Zadaniem organu w znaczny sposdb zostalo naruszone prawo konsumentow do pelnej i rzetelnej
informacji o oferowanych im produktach. Zastosowane oznakowanie w przypadku ziemniak6w w
opakowaniach a 2kg moglo wprowadzaé konsumenta w blad co do rzeczywistego miejsca ich
pochodzenia poprzez uwidocznienie dwoch réznych krajéw pochodzenia, t. »Niemcy/Polska™.
Natomiast w zwiazku z nieuwidocznieniem wizerunku flagi panistwa pochodzenia w odniesieniu do
ziemniak6w mytych potencjalny konsument zostat pozbawiony informacji o ich pochodzeniu.
Z materialow zgromadzonych w InSp.ektoracie wynika, ze jest to drugi przypadek wprowadzenia
przez strong do obrotu na lokalny rynek ziemniakéw nicodpowiadajacych jakosci handlowe;
okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;j.
Ponadto przy ustalaniu wysokosci kary pienigznej organ uwzglednit warto$é obrotéw i przychodu
kontrolowanego oraz warto$¢ skontrolowanych ziemniakéw, tj. 84,61z,
Organ uznal, Ze wymierzona stronie kara w wysokosci 500,00 zt bedzie wlasciwa do osiagniecia
zakladanego celu, jakim jest zapewnienie, aby w sprzedazy byly dostepne wylacznie produkty
odpowiadajace jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci. Ponadto, kara wtakiej
wysokosci spetni funkcje prewencyjna, skianiajac strone postepowania do przestrzegania przepiséw

o jakosci handlowej w przyszlosci.

Biorac pod uwage powyzsze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

postanowit jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych,
karg pienigzna stanowigca dochdd budzetu panstwa przedsiebiorca — Jeronimo Martins Polska

Spolka Akcyjna z siedzibg w Kostrzynie powinien wptlaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna. Kara
niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscia podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.),
od ktdrej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.
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POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stroniel
postgpowania stuzy odwotanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw - Pl. Powstaficow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, Odwolanie nalezy wniesé
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Marii Konopnickiej 4, 80-240 Gdarsk.

2. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

3. Zgodnie z art. 127a § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego w trakcie biegu terminu
do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec orgamu
administracji publicznej, ktory wydat dec‘yzjg. Z doiem dorgczenia organowi administraciji
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o jakofci handlowej artykuiéw rolno—spozywezych
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienigznych stosuje sie odpow1edmo przeplsy
dzialu III ustawy Ordynacja podatkowa

Otrzymujg: _

1. Jeronimo Martins Polska Spétka Akcyjna, ul. Zniwna 5, 62-025 Kostrzyn

2. Wydzial BA w miejscu

3. aa
Z un. POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGD
INSPEKTORA iNaPr%w
TSN oo
NATTEUM S1 T w o ARTYKULOW
2V ‘\-’Crm.i(; 4 LW DbCIOWYCi
Pomerski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej Tel. (058) 341 —08 - 77
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 — 87 - 83
80-240 Gdansk
Wydziat Kontroli Artykuléw Zywno$ciowych i Niezywnosciowych wew. 34
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