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o Gdansk, 2020.01.30
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

Sygn. akt: ZN.8361.444.2019.AB.LL

Pan Rafal Fetta

| i, F 0 P ENIE Kasztanowy Go$ciniec, RAFAL FETTA
Wyseno g,
-7

R IBIEY (e § A 1 Strzebielinko 1A
' 84 — 250 Gniewino

D E CY ZJ A Nr ZN.D.23.2020.MK

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej
artykuléw rolno — spozywczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2178), art. 104 § 11 2"
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096, Dz. U z 2019 r. poz. 60, 730, 1133)

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wymierza przedsigbiorcy Rafalowi Fetta,
prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa: Kasztanowy Gosciniec, RAFAL FETTA,
Strzebielinko 1A, 84 ~ 250 Gniewino, zwanym dalej strong postepowania, kare pieniezng
w wysokosci 500,00 zt (stownie pigéset 00/100 ztotych), w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu

} artykulow rolo-spozywczych oferowanych do sprzedazy bez opakowania tj. 12 wyrobdw — potraw

o warto$ci 237,00 z1, i tak:
— 3 rodzajow przystawek (plince z pasta z wedzonego pstraga, tatar z lososia z suszonymi

pomidorami, §ledz w $mietanie) o wartosci 48,00 zk;

1 rodzaju zupy (Zurek) o wartosci 12,00 zt;

3 rodzajéw dan migsnych (devollaile z mastem, poledwiczka na kurkach, pét metra Zeberek) o

warto$ci 108,00 zt;

[

1 rodzaju sosu (sos kurkowy) o wartoéci 5,00 zt;

2 rodzaje dan dla najmtodszych (paluszki rybne lub fileciki z frytkami) o wartoéé 16,00 zk;

2 rodzaje satatek (salatka grecka, salatka z kozim serem) o wartosci 48,00 zi,

nieodpowiadajacych jako$ci handlowej okreslone;j w przepisach o jakoéci handlowej, tj. w § 19 ust.
1 pkt 3 oraz ust. 2 -rozporzacdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w
sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow spozywezych (Dz. U. z 2015 1. poz. 29 ze
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zm.), z uwagi na niedopelnienie ofbawiqzjku podania w miejscu -dostepnym bezposrednio
konsumentowi finalnemu wykazu skladnikéw tych wyrobdw.
- Powyzsze stwierdzono w toku kontroli przeprowadzonej w Smazalni ryb w Lubiatowie przy

ul. Baityckiej 6, nalezacej do strony postepowania.

UZASADNIENIE

W dniach 20.08. — 05.09.2019 r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowlej Nr ZN.057.444.2019. ML z dnia 19.08.2019 r., podstawa prawna:
art. 3 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dmia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprov)a‘dzanych w celu sprawdzenja
zgodnosci z prawem paszowym i Zywnos$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i
dobrostanu (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1 z pdzn. zm), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jako$ci handlowej artykuldw rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz.
2164 ze zm.) w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1668, 2166), przeprowadzili

kontrole w Smazalni ryb w Lubiatowie przy ul. Baltyckiej 6, nalezacej do strony postgpowania..

W toku kontroli sprawdzono m.in. przestrzeganie przez strong¢ obowigzkéw wynikajacych
z § 19 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 1. w sprawie
znakowania poszczegélnych rodzajow srodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 poz. 29 ze zm.)
w odniesieniu do wyrobdw kulinarnych - potraw oferowanych do sprzedazy w cenniku dla
kupujacych — $rodkdéw spozywezych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu bez

opakowania.

‘W wyniku powyzszego stwierdzono, ze w kontrolowanym zakladzie nie dopelniono- obowiazku

podania w migjscu dostgpnym bezpoérednioh konsumentowi finalnemu wykazu skladnikéw
znajdujacych sie w sprzedazy 12 wyrobdw — potraw o wartosci 237,00 z1, 1 tak:
~ — 3 rodzajéw przystawek (plince z pasta z wedzonego pstraga, tatar z lososia z suszonymi

pomidorami, §ledZ w Smietanie) o wartosci 48,00 zi;

1 rodzaju zupy (Zurek)} o wartosci 12,00 zt;

3 rodzajéw dan miesnych (devollaile z mastem, poledwiczka na kurkach, pét metra Zeberek) o

wartos$ci 108,00 zi;
1 rodzaju sosu (sos kurkowy) o wartosci 5,00 zk;
— 2 rodzaje dan dla najmtodszych (paluszki rybne lub fileciki z frytkami) o warto$é 16,00 zt;

— 2 rodzaje satatek (salatka grecka, salatka z kozim serem) o wartosci 48,00 zi,

Powyzsze stanowilo naruszenie § 19 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

.1 Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. cytowanego wyzej.
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W dniu 11.09.2019 r. skierowano do strony postgpowania wysta(pienie pokontrolne z prosba
o podanie przyczyn stwierdzonych nieprawidiowoéci. Na powyzsze piémo przedsigbiorca rﬁe
udzielit odpowiedzi.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia stronie postgpowania kary pienigznej zgodnié
z dyspozycja art. 40a ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o jakosSci handlowej artykuidw rolno-spozywezych
w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu artykutéw rolno—spozywezych nieodpowiadajacych jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o jako$ci handlowej, o czym Pomorski Wojewddzki Inspektor
Inspekeji Handlowej zawiadomit strong pismem z dnia 02.01.2020r |

Ponadto w pismie tym poinformowano, Ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego stronie przyshuguje prawo do czynnego udzialu w toku postepowania, tj. do
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skfadania wyjasnien i wnioskéw dowodowych.

Pismem z 02.01.2020r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
zwrocit sie do strony postepowania o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiagnigtych

obrotéw oraz przychodu. Do dnia wydania decyzji strona postgpowania nie udzielita odpowiedzi.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzil co nastepuje.

Zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycinia 2002 r. ustanawiajacego ogllne zasady i wymagania prawa
zywnoSciowego, powolujacego FEuropejski Urzad ds. Bezpieczeﬁstwa Zywnoéci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 1.2.2002 s. 1
ze zm.) ,,Podmioty prowadzqce przedsigbiorstwo spozywcze i podmioty dziatajqce na rynku pasz
zapewniajq, na wszystkich etapach' produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach
bedgcych pod ich kontrolg, zgodnosé tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa Zywnosciowego

wiasciwymi dla ich dzialalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow”.

Na powyzszy obowiazek wskazujg rowniez przepisy w art. 8 ust. 2 i 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zZywno$ci, zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, dyrektyw Komfsji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004
(Dz.U.L304z22,11.2011 r. str. 18 ze zm.), ktdre stanowia, ze: ' '

- ,...podmioty prowadzace przedsiebiorstwo spozywcze zapewniaja przestrzeganie w
przedsiebiorstwach pozostajacych pod ich kontrola wymogdéw prawa dotyczacego informacji na
temat Zywnbéci i odpowiednich przepiséw krajowych majacych znaczenie dla ich dzialalnosei i

upewniaja sie, ze wymogi te sa spelnione” — art. 8 ust, 5;
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- ,,Podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze odpowiedzialny za informacje na temat
zywno§ci zapewnia obecnosé 1 rzetelno§é informacji na temat ZyWnoéci zgodnie z majacym
zastosowanie prawem dotyczacym informacji na temat Zywnosci oraz z wymogami odpowiednich
przepiséw krajowych ,, — art. 8 ust. 2. | , .
W mysl art. 8 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiegb
i Rady prawo zywnosciowe ma na celu ochrong intereséw konsumentow i powinno stanowic
podstanq dokonywania przez konsumentow swiadomego wyboru zwiazanego ze spoZywana przez

nich Zywnoscia.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykulow
rolno-spb:'zywczych, wprowadzane do obrotu artykuty rolno-spozywceze powinny spelniaé
wymagania w zakresie jakoSci handlowej, jeZeli' w przepisach o jakoSci handlowej zostaly
okre$lone takie wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykuléw, jezeli ich
spelnienie zostalo zadeklarowane przez producenta.

Jako$¢ handlowa, w mysl art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jako$ci handlowej artykuléw rolno —
spozywczych oznacza cechy artykulu rolno-spozywczego dotyczace jego wiasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych 1 milq'obiologicznyéh w  zakresie technologii
produkcji, wielkosci ub masy .oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezéntacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
23.12.2014 w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajéw srodkéw spozywezych, cyt. wyzej
W przypadku é$rodkéw spozywezych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub
zakladom Zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania Srodkéw
spozywczych w pomieszczeniach sprzedazy na Zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania
do bezzwlocznej sprzedazy podaje' si¢: ,,.... wykaz skladnikéw — zgodnie z art. 18-20
rozporzadzenia 1169/2011, z uwzglednieniem informacji, o ktérych mowa w art. 21 tego
rozporzadzenia.”

Przepis § 19 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajéw
$rodkéw " spozywezych stanowi, ze dla produktéw oferowanych do sprzedazy konsumentowi
finalnemu lub zakladom Zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania
Srodkéw spozywezych w pomieszezeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego Iub ich
pakowania do bezzwlocznej sprzedazy wymagane informacje podaje si¢ w miegjscu sprzedai'y
na wywieszce dotyczacej danego srodka spozywcezego lub w inny sposob, w miejscu dostgpnym
bezposrednio konsumentowi finalnemu. Z powyzszego wynika, iz informacje te musza byé
uwidocznione na wywieszce lub w inny sposéb (np. w formie katalogu), a takze musza byc

bezposrednio dostepne dla konsumenta w miejscu sprzedazy.
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Zgodnie z brzmieniem art, 40a ust. 1 pkt 3 ustawy.o jakosci -handlowej artykuléw rolno—

‘spozywczych: ,,Kto wprowadza do obrotu artykuty rolno-spozywcze nieodpowiadajace jakosci

handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej - przez producenta
w oznakowaniu tych artykuldéw, podlega karze pienieznej w wysokoSci do pigciokrotnej wartosci
korzyéci majatkowej uzyskanej lub ktora moglaby zosta¢ uzyskana przez wproWadzenie tych
artykuldéw rolno-spozywcezych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 71",

Odpowiedzialno§¢ administracyjna wynikajaca z powyzszego przepisu ma charakter obiektywny
i powstaje z chwilg naruszenia przepisow prawa zywnosciowego. Przestanka tej odpowiedzialnosci
jest sam fakt uchybienia przez przedsigbiorcge obowiazkom wynikajacym z tego prawé.
Ustawodawca zaklada wiec istnienie odpowiedzialno$ci w kazdym przypadku naruszenia wymagan
prawa zywno$ciowego. Organ po stwierdzeniu faktu naruszenia obowiazku wprowadzania do
obrotu artykulow rolno-spozyweczych niewlasciwej jako$ci handlowej, moze wydac decyzjg
administracyjna wymierzajaca karg pieni¢zna w przewidziane] w ustawie o jakoéci handlowej
wysokosci.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalajac wysokosc kary pienieznej
uwzglednit wszystkie kryteria okre$lone w art. 40a ust. 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno—spozywcezych, tj.: stopies szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasowq
dziatalnos$é strony postepowania na rynku artykuléw rolno-spozywczych, wielkosé jej obrotéw
i przychodu, a takze wartosé kontrolowanych artykutow rolno-spozywcezych, kierujac si¢ przy tym
zasada okreSlong w art. 17 ust. 2 cyt. rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002, iz w przypadku
naruszenia prawa zywnoSciowego ustanowione  kary powinny skuteczne, proporcjonalne
[ odstraszajgce.

Wykonujae dyspozycje powyzszych przepiséw Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej stwierdzit i uznat co nastgpuje.

W niniejszej sprawie strona popeinila czyn opisany w art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci
handlowej, tj. wprowadzila do obrotu artykuly spozywcze — potrawy nieodpowiadajace jakoSci
handlmyej okre$lonej w przepisach o jakosci handlowej z uwagi na brak uwidocznienia informacji
o wykazie sktadnikdw.

Na kazdym podmiocie dziatajacym na rynku spozywczym ciazy obowiazek przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci. Takim podmiotem jest niewstpliwie rowniez strona
postgpowania, ktéra jest zobowiazana do przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa
zywno$ciowego 1 zapewnienia w miejscu sprzedazy prawidlowego oznakowania oferowanych do
potraw . Strona powinna mie¢ $wiadomos$¢ obowiazujacego stanu prawnego i wynikajacych z niego
konsekwencji. Jednym z podstawowych praw konsumenta przy dokonywaniu wyboru w trakcie
zakupu $rodkéw spozywezych jest prawo do pelnej informacji o sktadzie tych $rodkéw, ktéra
pozwoli mu na dokonanie swobodnego wyboru w oparciu o indywidvalne potrzeby z
uwzglednieniem kwestii zdrowotnych, ekonomicznych i innych istotnych dla konsumenta.
Uchybienie przez strone obowigzkowi podania w miejscu sprzedazy informacji o wykazie
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. sktadnikéow przedmiotowych wyrobow kulinarnych w sposoéb istotny naruszalo - interesy
konsumentdéw, bowiem ograniczalo ich wiedze o tych towarach 1 uniemoZlivﬁalo dokonanie
pelnej, rzeczowej i obiektywnej oceny tych produktow oraz poréwnanie z innymi podobnymi
produktami, a w konsekwencji dokonanie wlasciwego 1 bezpiecznego wyboru przy zakupie.
Zdaniem organu nieprawidiowos¢ ta stanowila istotne naruszenie wymagan . 6kreélonych w
przepisach prawa o podstawowym znaczeniu dla regulacji rynku artykuléw ZywnoSciowych 1
szeroko rozumianych intereséw konsumentow. ' |

Przy ocenie dotychczasowej dziatalnoéci strony organ uwzglednil wielko$¢ obrotéw 1 przychodu
strony oraz fakt, iz byt to pierwszy przypadek naruszenia przez strone¢ postepowania przepiséw
prawa zywnosciowego, co wynika z dokumentacji zgromadzonej przez Wojewddzki Inspektorat
Inspekecji Handlowej w Gdansku. Warto§¢  kontrolowanych i zakwestionowanych towaréow
stanowila kwote 237,0 zt.

W zwiazku z nieudzieleniem przez strone postepowania informacji dotyczacej wielkosei
osiagnietych obrotow oraz przychodu organ, w celu zado§fuczynienia wymogom art. 40a ust, 5
ww. ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno — spozywezych , okreélit te wielkoSci w drodze
oszacowania metoda pordwnawcza zewnetrzna, na podstawie art. 23 § 3 pkt 2 ustawy z dnia

29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.).

Organ uznat, Ze wymierzona stronie kara w podanej wysokoscei tj. 500,00zt Bqdzie wiasciwa do
osiagniecia zakladanego celu, jakim jest zapewnienie, aby w sprzedazy byly dostepne wylacznie
produkty odpowiadajace jakoéci handlowej tj. prawidlowo oznakowane, a takZe bedzie najmniej
ucigzliwa z mozliwych dostepnych érodkéw oddanych do dyspozycji organu. Ponadto spetni ona

swoja funkcje prewencyjng, sklaniajac strong do przestrzegania przepiséw o jakosci handlowe;.

Majac powyisze na uwadze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej

orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakoSci handlowej artykutéw rolno — spozywezych karg

pieniezna stanowiaca dochdd budzetu strona postgpowania powinna wplacié na rachunek bankowy:

Wojewdédzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP Gdansk

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna. Kara
niezaptacona w terminie staje si¢ zalegloScia podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podarkowa (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.), od ktérej naliczane
sq odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
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POUCZENIE |
1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 1 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie
postepowania shuzy odwolanie od niniejszej d.ecyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i- Konsumentéw w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanie
nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za poSrednictwem Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej ul. M. Konopnickiej 4, 80-240 Gdarisk.
2. Zgodnie z art. 127a § 1 i 2 Kodeksu postgpowania admirﬁstracyjnego w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydal decyzie. Z dniem dochzenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig, ze stron
postepowania, decyzja staje sig ostateczna 1 prawomocna.
3. Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 K.p.a.);
4, Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o jakoSci handlowej artykuldw rolno—spozywcezych
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienigznych stosuje sig¢ odpowiednio przepisy
dziatu Il ustawy Ordynacja podatkowa.
Otrzymuia:
1) Rafat Fetta Kasztanowy Gosciniec, Strzebielinko 1A, 84-250 Gniewino

2) ala
3) Wydziat BA w/m

¥
. ' ' Tel. (058) 341 - 08-77
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej, ul Fax. (058) 341 — 87— 83
Marii Konopnickiei 4, 80-240 Gdarisk
: . wew. 34, 40
| Wydzial Kontroli Artykutéw ~ ZywnoSciowych
1 Niezywno$ciowych
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