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ul. Zniwna 5

62-025 Kostrzyn

DECYZJA NrZN.D.17.2020.ML

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz, U. z 2019 r., poz. 178 ) oraz art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 1. poz. 2096, Dz. U, z 2019 r. poz. 60,
730, 1133) w zwigzku z § 6 pkt. 1 Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdadisku z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia
pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej do podejmowania, wydawania
oraz podpisywania decyzji, postanowiet, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego

Inspektora,

Pomorski Wojewdédzki Inspektor Inspekeji Handlowej

dzialajagc w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziahu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
1 Niezywnosciowych — legitymacja nr 000004, upowaznienie Nr P0.057.9.2017.PH, pé
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wymierza przedsiebiorcy Jeronimo Martins
Polska S.A., z siedzibg w Kostrzynie, karg pieniezng w wysokoéci 2000,00 (stownie: dwa tysiace
00/100) zlotych, wzwigzku z niedopetnieniem wdniu 22.10.2019r. w miejscu sprzedazy
detalicznej, tj. w nalezgecym do sp6tki sklepie Biedronka w Gdansku przy ul. PiecewSkiej 26,
obowiagzku uwidocznienia:
L Cen i cen jednostkowych przy nizej wymienionych 28 rodzajach towarach oferowanych do
sprzedazy w opakowaniach jednostkowych;
1)Kielbasa krakowska Morliny 160 g

2)Kabanosy wieprzowe — drobiowe excllusive Tarczynski 95 g
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3)Sledz atlantycki zielona cebulka Lisner 230 g
4)Tarta z szynka i boczkiem Quiche Lorraine 390 g
5)Masto klarowane Mleczna Dolina 500 g

6)Maslo extra osetka 500 g

7}Jogurt naturalny gesty Tpla 400 g

8)}Margaryna Solla 500 g

NJogurt z dodatkiem sypkim FruVita 180 g

10) Serek homogenizowany o smaku waniliowym Danio 140 g
11) Jogurt typu greckiego Pigtnica 150 g

12) Mleko fermentowane Actimel 400 g (4x100 g)

13) Jogurt do picia Danonki 600 g (6x100 g)

14) Nap6j mleczny z czekolada 1 orzechami laskowymi Monte Drink 570 m] (6x95 fnl)
15) Ser polish blue Mlekovita 150 g

16) Serek $mietankowy Delicate 200 g

17) Rolada ustrzycka w plastrach Swiatowid 150 g

18) Ser Edamski dojrzewajacy plastry Swiatowid 150 g
19) Ser Morski dojrzewajacy plastry Swiatowid 150 g
20) Przecier pomidorowy Sottile Gusto 500 g

21) Satatka szwedzka Nasza Spizamia 850 g

22) Ogorki kanapkowe Nasza Spizarnia 670 g

23) Ogdrki éwiartki Nasza Spizamnia 670 g

24) Krem z orzechéw ziemnych Go Vege 500 g

25) Pelnoziarniste platki orkiszowe Plon Natury 400 g
26) Platki jaglane Plon Natury 400 g

27) Ekologiczna oliwa z oliwek Go Bio 500 ml

28) Majonez wyborny Madeo 400 g

co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug.

str.2/9

C



II. Cen przy nizej Wymi'enionych 5 rodzajach towarow:
1) Mleko 3,2% Mleczna Dolina 1 litr
2) Napdj ekologiczny owsiany 1 litr
3) Chrupigca satatka mix z ziarnami prazonymi Bakalland 100 g
4) Szyneczka wieprzowa Kraina Wedlin 100 g
5) Szyneczka z fileta z kurczaka Kraina Wedlin 100 g

co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug.

UZASADNIENIE

W dniu 22.10.2019 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowe;
w Gdanisku, dziatajgc na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej Nr ZN.057.558.2019.ML z dnia 18.10.2019 r., podstawa prawna:
art. 3 ust. 1 pkt 1, 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1668), przeprowadzili kontrole w sklepie Biedronka w Gdarnsku przy ul. Plecewskle_]
26, nalezacym do Jeronimo Martins Polska S.A. ul. Zniwna 5, 62-025 Kostrzyn.

Kontrole przeprowadzono po uprzednim zawiadomienin przedsigbiorcy o zamiarze
wszczecia kontroli — zgodnie z art. 48 ust.]1 ustawy dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcow

(Dz. U. 22019 r. poz. 1292 ze zm.). Zawiadomienie skutecznie dorgczono w dniu 07.10.2019 .

W toku kontroli sprawdzono przestrzeganie przepiséw dotyczacych uwidaczniania cen tj.

ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaﬁiu o cenach towaréw i ustug (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
178) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towardéw i ustug (Dz. U. z 2015 . poz. 2121). |
Kontrolg w powyzszym zakresie objeto towary znajdujace sie w ladzie chlodniczej, oraz dzialy :
kawa, herbata, produkty zbozowe, cukiernicze, przetwory owocowe, warzywne, produkty
ekologiczne oferowane do sprzedazy w ww. placéwce. W wyniku powyizszego stwierdzono
niedopetnienie obowigzku uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej:
- cen i cen jednostkowych przy 28 rodzajach towardw oferowanym do sprzedazy, wymienionych
w punkcie [. sentencji decyzji, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnié 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towardw i ustug (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 178) oraz § 3 ust. 2 oraz § 4
ust. 1 pkt. 11 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania
c.en fowardw i ustug (Dz. U.z 2015 r,, poi. 2121},

- cen przy 5 rodzajach towaréw oferowanych do sprzedazy, wymienionych w punkcie II. sentencji
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decyzji, co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy z dnia 9 maja 2014 r,
o informowaniu o cenach towardw i ustug oraz § 3 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z

* dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towardw i ustug (Dz. U. z 2015 1., poz. 2121).

O wynikach kontroli strona lzostala poinformowana pismem z dnia 23.10.2019 r. W
odpowiedzi z dnia 06.11.2019 r. strona poinformowata, ze niezwlocznie po przeprowadzone]
kontroli zostaty podjete dzialania w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a
uchybienia zostaly usunigte. Ponadto przeprowadzono dodatkows rozmows z pracownikami sklepu,
a osoby kontrolujgce sklep weryfikujg przy kazdej wizycie w sklepie czy nie wystepujg ponowne
uchybienia. Strona wyjasnita ponadto, ze przyczyna stwierdzonych nieprawidbwoéci bylo:
wzrastajace wymagania klientéw powodujace znaczny wzrost w ostatnim okresie liczby towaréw
dostgpnych w sklepie, niszczenie informacji o cenach przez klientdw, czeste zmiany cen towardw
na rynku, problem braku mozliwosei zatrudnienia wystarczajgcej liczby pracownikéw w sklepie z

powodu ich braku na rynku pracy.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w- sprawie wymierzenia kary pienieznej zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach towaréw i ushug w zwigzku z niewykonaniem obowigzkéw
uwidocznienia w miejscu sprzedazy detaliczne] cen oraz cen jednostkowych towardow.

Pismem 2z dnia 02.01.2020r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j,
zawiadomil strone o wszczeciu postqpé)wania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary
pienigznej z tytutu niewykonania obowiazkéw uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen i
cen jednostkowych towardw.,

Ponadto w pidmie tym organ poinformowal, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego — stronie przyshiguje prawo do czynnego udziatu w toku
postgpowania, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskéw
dowodowych. ’

Pismem z dnia 02.01.2020 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej zwrdcit sie do
przedsiebiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiggnigtych obrotéw i przychodu w
| 2018 r. Odpowiedz otrzymano w dniu 13.01.2020 r.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, ustalit 1 stwierdzit co nastepuje:
Artykut 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug podaje: ,, W miejscu sprzedazy
detalicznej (...) uwidacznia sig ceng oraz ceng jednostkowq towaru w sposéb jednoznaczny,

niebudzqcy watpliwosci oraz umozliwiajgey poréwnanie cen”.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towardéw
i ustug (Dz. U. z 2015r., poz. 2121) okresla sposdb uwidocznienia ceny i ceny jednostkowej 1 tak:

»Ceng uwidacznia sig w miejscu ogdlnodosteprym i dobrze widocznym dla konsumentéw na danym
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towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktdrego dotyczy” (§ 3 ust. 1).

»Cene oraz ceng jednostkowg uwidacznia sig w szczegolnosci:

1) na wywieszce;,

2) w cenniku;,

3) na obwolucie;

4} w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu. (§ 3 ust. 2).

Zgodnie z § 4 ust. 1:,, Cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za :
Dlitr lub metr szeScienny — dla towardw przeznaczonych do sprzedazy wediug objetosci,
2kilogram lub tong — dia towarow przeznaczonych do sprzedazy wedlug masy”,

Ustawa o informowaniu o cenach towardw i ustug stanowi w art. 6 ust. 2: ,,Jezeli przedsiebiorca
nie wykonaf obowigzkdw, o ktorych mowa w art. 4, co najmnief trzykrotnie w okresie 12 miesiecy
liczge od dnia, w ktérym stwierdzono naruszenie tych obowiqzkéw po raz pierwszy, wojewddzki
inspektor Inspekcji Handlowej naklada na niego, w drodze decyzji, kare pieniging do wysokosci
40000 zL.”,

Jednoczesénie zgodnie z art. 8 Dyrektywy 98/6 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 lutego 1998 1. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych
konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., s. 27) kary za naruszenie przepiséw wyzej
cytowanej ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace.

Intencja ustawodawcey bylo zapewnienie konsumentom dostepu do informacji o cenach i cenach
jednostkowych w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosei o ich wysokosci, przy czym
wskazane informacje powinny byé udostepnione bezpodrednio przy towarach lub w ich bliskosci
w ten sposéb, aby nie mozna bylo pomylié ceny okreslonego towaru z ceng innego produktu.

Celem ustawy o informowaniu ¢ cenach towardéw i ushug jest ochrona konsumenta oraz
zapewnienie uczciwe] konkurencji miedzy przedsigbiorcami. Informacja dotyczaca ceny stuzy
wlasciwemu poinformowaniu potencjalnego nabywcy, a takze stwarza identyczne warunki dla
rzetelnego wspotzawodnictwa cenowego podmiotom prowadzacym dziatalno$é gospodarcza.
Zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ushig, Pomorski
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej, ustalajgc wysokosé kary pienieznej uwzglednil:
stopie naruszenia obowigzkéw, dotychczasowa dzialalnod$é przedsiebiorcy oraz wielkoéé jego
obrotdw i przychodu.

Wrykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekceji
Handlowej, stwierdzil i uznal, iz cena i cena jednostkowa jest jednym z wazniejszych czynnikéw
majacych wplyw na podjecie decyzji o zakupie towaru przez konsumenta, natomiast cena
jednostkowa umozliwia dokonania oceny i poréwnania cen miedzy produktami poszczegdlnych

marek, a tym samym dokonania $wiadomego i korzystnicjszego pod wzgledem ekonomicznym
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wyboru.

Uznano, ze zakres naruszonych obowigzkéw w stosunku do towardw, objetych sprawdzeniem byk
znaczny, poniewaz nie uwidoczniono cen i cen jednostkowych przy 28 rodzajach towaru oraz cen
przy 5 rodzajach towaréw. -
Zakwestionowane towary oferowane byly w wyzej wymienionej placéwee, co oznaczato, ze
stanowily oferte handlowsg i przeznaczone byly do sprzedazy. Zatem strona zobligowana byla do
uwidocznienia przy tych towarach wszystkich wymaganych prawem informacji, w tym

w szczegodlnosei informacji dot. cen 1 cen jednostkowych.

Ze zgromadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej
dokumentacji wynika, Ze strona postgpowania po raz pierwszy naruszyla przepisy dotyczace
uwidaczniania cen w dniu 04.01.2016 r. W okresie 12 miesigcy od tej daty, tj. do dnia 04.01.2017 r.
strona postepowania naruszyla 5-cio krotnie przepisy dotyczgce uwidaczniania cen, co stwierdzono
w wyniku przeprowadzonych kontroli. Na podstawie art. 6 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug organ wydat 5 decyzji administracyjnych :

Decyzja ZN.D.29.2016.AB
Decyzja ZN.D.28.2016.MK
Decyzja ZN.D.30.2016. MK
Decyzja ZN.D.91.2016.JZ
Decyzja ZN.D.15.2017.AB.
Nastepnie strona postgpowania naruszyla przepisy ustawy o informowaniu o cenach towaréw i
ushug:
I. w2017r. - 5 krotnie, co skutkowalo wydaniem decyzji:

ZN.D.72.2017.LL

7ZN.D.100.2017.KP.AK

ZN.D.107.2017.MK

ZN.D.11.2018.MK

ZN.D.12.2018.JK

II. w 2018 r. — 15 krotnie, co skutkowato wydaniem decyzji:

ZN.D.28.2018.MK

ZN.D.29.2018.AB

ZN.D.34.2018.MK

ZN.D.40.2018.MK

ZN.D.59.2018.ACz

ZN.D.77.2018.LL

ZN.D.101.2018.EL

ZN.D.110.2018.AB
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ZN.D.112.2018.LL

ZN.D.113.2018.LL

ZN.D.124.2018.8Z

ZN.D.1.2019.JZ

ZN.D.2.2019.LL

ZN.D.7.2019.BK

ZN.D.10.2019.LL
I1I. w 2019 r. — 8 krotnie, co skutkowato wydaniem do teraz 7 decyzji:

ZN.D.36.2019. KP

ZN.D.46.2019. KP

ZN.D.48.2019.BW

ZN.D.49.2019.TK

ZN.D.67.2019.AK

ZN.D.121.2019.LL

ZN.D.127.2019.LL
Popadto o stwierdzonych nieprawidtowosciach strona postgpowania byla kazdorazowo
informowana. W zwigzku z czym wiedziata, ze wybdér metody uwidocznienia ceny i ceny
jedno'stkowej nalezy do przedsigbiorcy i moze nastapi¢ w szczegélnosci przez umieszczenie ich na
wywieszce (obok towaru) lub bezposrednio na kazdym egzemplarzu towaru. Wymagane uétawq
informacje powinny by¢ i)odane w taki sposéb, aby przecietny konsument moégt bez trudu
samodzielnie zapoznaé sie z wysokoscig ceny i ceny jednostkowej oraz moégl przyporzgdkowac te
informacje konkretnym towarom, a takze poréwnaé ceneg i ceng jednostkowg okreslonego towaru

z cenami towardw podobnych.

Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekcjii Handlowej, zwraca uwagg, ze intencjg

ustawodawcy bylo zapewnienie konsumentom dostepu do informacji o cenach w sposéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci o ich wysokosci przy czym wskazane informacje powinny
by¢ udostepnione bezposrednio przy towarach lub w ich bliskosci w ten sposdb, aby nie mozna bylo
pomyli¢ ceny okreslonego towaru z ceng innego produktu.
Celem ustawy o informowaniu o cenach towaréw 1 ushig jest ochrona konsumenta oraz
zapewnienie uczciwe] konkurencji miédzy przedsigbiorcami. Informacja dotyczgca ceny stuzy
wlasciwemu poinformowaniu potencjalnego nabywcy, a takze stwarza identyczne warunki dla
rzetelnego wspblzawodnictwa cenowego podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza.

Cechg charakterystyczng sankcji administracyjnej, a taka jest kara pienigzna nakladana na
podstawie ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug, jest jej automatyczne stosowanie
wobec podmiotu ponoszgcego przypisang mu obiektywﬁq odpowiedzialnoé¢ za naruszenie

cigzgcych na nim obowigzkéw. Wystarczajacg wiec przestanka do natozenia kary pienigznej jest
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samo stwierdzenie faktu braku podania informacji dotyczacych ceny towaru. Nie ma tutaj znaczenia’

czy niedopelnienie tego obowigzku mialo charakter intencjonalny czy tez nie lub czy nastapilo
z winy (umy$lnej czy nieumyslnej} strony postepowania, czy tez nie. Zatem samo stwierdzenie w
wyniku kontroli, ze okreslony podmiot nie zrealizowal cigzacego na nim obowiqzku ustawowego'

powoduje koniecznos¢ natozenia kary pienieznej, ktéra jest karg administracyjna.

Wyzej wymieniona kara natozona na podmiot spelnia funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaco —
represyjng, 1j. jest ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania

nieprawidlowoéci w przysztosci.

Majgc powyzsze na uwadze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej orzek} jak
w sentencji.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug Kare pieniezng
stanowiacg dochéd budzetu panstwa przedsigbiorca - Jeronimo Martins Polska S.A powinna

wplaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

w_terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna. Kara

niezaplacona w terminie staje si¢ zaleglodcia podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.), od ktérej
naliczane sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stronie
postgpowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji

1 Konsumentoéw, Pl. Powstaricéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwotanie nalezy wnie$é

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego

Inspektora Inspekeji Handlowe], ul. M. Konopnickiej 4, 80-240 Gdansk.

2. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).

3. Zgodnie z art. 127 a § 11 2 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze

zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna.
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Zgodnie z art. 8 ust, 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu ¢ cenach towaréw
i ustug (Dz. U. 22019 r., poz. 178), w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pieni¢znych -
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa
(t.]j. Dz. U. 22019 r. poz. 900 ze zm.),

Otrzymuja

1. Jeronimo Martins Polska S.A. ul. Zniwna 5, 62-025 Kostrzyn,
adres do korespondencji:

ul. Dolna 3, 00-773 Warszawa

2. Wydzial BA w/m

7 up. POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGD
3. a2 INSPEKTQBAlNSEﬁKCJ!HANDLOfEJ
il A wPHuy -Zﬁyy&ug by
ru[ t 5{ Anna Klecha )
NACZELNIK WYDZIALU KONTROH _ARTYKULOW
ZYWROSCIOWYCH | MIEZYWNOSCIOWYCH

ST AL
N SRR
N Grgnsid

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej Tel. (58) 341 —~08 77
ul. Marii Konopnickiej 4, Tel. (58) 341 - 09 - 24
80 — 240 Gdansk Fax, (058) 341 —87 - 83
Wydziat Kontroli Artykutéw Zywnosciowych Tel. (58) 341 — 09 — 24 wew. 34, 40
i Niezywnogciowych
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