POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

Gdatisk, 2020.02. o

i
Sygn. akt: ZN.8361.570.2019.AB.ML W

Pan Adam Sas
EXPEDYCJA.PL Adam Sas
ul. Oliwska 26

80 — 209 Chwaszezyno

DECYZJANr ZN.D.26.2020.AB

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 Jakosci handlowej
artykutéw rolno — spozywcezych (tekst jednolity: Dz, U. z 2019 r., poz. 2178), art. 104 § 11 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018
r., poz. 2096, Dz. U. z 2019 r., poz. 60, 730, 1133, 2196) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja
2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdarisku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow

[ korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej

dziatajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykutéw Zywno$ciowych
i Niezywnoéciowych - legitymacja nr 000004, wupowaznienie Nr PO0.057.9.2017.PH,
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wymierza przedsigbiorcy Adamowi Sas
prowadzacemu dziatalno$é gospodarcza pod nazwg EXPEDYCJA.PL Adam Sas, ul. Oliwska 26,
80-209 Gdansk, zwanym dalej strong postepowania, kare pienigzng w wysokosci 500,00 2
(stownie: pieéset 00/100 zlotych), w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu artykuléw rolno-
spozywezych 5 partii wyrobdw o wartodcei 51,42 zt, oferowanych do sprzedazy konsumentowi
finalnemu, bez opakowania, to jest:

e Chleb stowianski wilosci 1,785 kg (5 sztuk) w cenie 12,00 zt/kg,

e Rogal w ilosci 5 sztuk w ceniel 25 zl/szt.,

e Chatka duza wilodcei 3 sztuki w cenie 3,60 zl/szt., -

» Bulka ziarnista (wibracyjna) w ilosci 3 sztuki w cenie 1,65 zl/szt.,
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o Bulka maslana w ilosci 4 sztuki w cenie 2,00 zl/szt.

— nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej, to jest
w § 19 ust. 1 pkt. 2 i 3 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 grudnia 2014 1. w sprawie znakowania poszczego’lnych rodzajow Srodkdw ‘spoz'ywczych (Dz. U. '
z 2015 r., poz. 2% zé Zm.), z uwagi na niedopelnienie obowiqzku podania w miejscu dostepnym |
bezposrednio konsumentowi finalnemu nazwy albo imienia i nazwiska producenta oraz wykazu -
skladnikoéw. |

¢ Rogal wilosci 5 sztuk w cenie 1,25 z¥/szt.,

¢ Bulka ziamista(wibracyjna} w ilosci 3 sztuki w cenie 1,65 zl/szt. |

— nieodpowiadajacych jakosci handlowej okre§lonej w przepisach o jakodci handlowej,
to jest w § 19 ust. 1 pkt. 6 lit. a) oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkéw spozywezych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 29 ze zm.), z uwagi na niedopelnienie obowigzku podania w miejscu
dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu masy jednostkowej tych wyrobéw.

Powyzsze stwierdzono w toku kontroli przeprowadzonej w Piekarni - Cukierni 1901

w Chwaszczynie, przy ul. Gdynskiej 50, nalezgcej do strony postgpowania.
UZASADNIENIE

W dniach 25.10.2019 r. — 04.11.2019 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Gdansku, dzialajac na podstaWie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej Nr ZN.057.570.2019.ML z dnia 24.10.2019 r.,
podstawa prawna: art. 3 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i ZywnosSciowym oraz reguiami .dotyczqcymi zdrowia
zwierzqt i dobrostanu zwierzgt (DZ U. UE L 165 z 30.4.2004 s. 1 ze zm.), art. 17 ust. 3 ustawy
Z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywcezych (Dz. U. z 2018 r. poz.
2164 ze zm.), w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1668), przeprowadzili kontrole
w Piekarni — Cukierni 1901 w Chwaszczynie przy ul. Gdynskiej 50, nalezacej do strony
postepowania.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ oznakowania wyrobéw oferowanych do sprzedazy .
konsumentowi finalnemu bez opakowania, w swietle wymagan rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajéw Srodkéw
spozywezych (Dz. U. z 2015 1, poz. 29 ze zm). W wyniku powyzszego stwierdzono,
ze w kontrolowanej piekarni-cukierni nie podano w migjscu sprzedazy na wywieszce dotyczacej

danego produktu lub w inny sposéb, w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentowi finalnemu:
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— dla ,.Chleba slowianskiego”, ,Rogala”, ,Chalki duzej”, ,Bulki ziarnistej (wibracyjnej)”
1 ,,Butki maslanej” — wykazu skladnikéw, zgodnie z art. 18-20 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawié
przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzqdzen Parlameni‘_u
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisﬁ '
8 7/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
200/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z 22.11.2011 r. str. 18 ze zm.) z
uwzglednieniem informacji, o ktérych mowa w art. 21 tego rozporzadzenia oraz nazwy albo
imienia i nazwiska producenta;

— dla,Rogala” i ,,Bulki ziarniste] (wibracyjnej)” — masy jednostkowe;.

Powyzsze stanowito § 19 ust. 1 pkt. 2, 3 1 6 lit. a) oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow

spozywezych (Dz. U. z 2015 r., poz. 29 ze zm.).

Ponadto w miejscu niewidocznym i niedostepnym dla konsumentéw znajdowal si¢ wykaz

skladnikow chleba stowianskiego oraz butki ziamistej (wibracyjnej), wbrew obowigzkowi

wynikajacemu z § 19 ust. 2 wyzej wymienionego rozporzadzenia,

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu
artykuléw rolno — spozywezych nieodpowiadajacych jakosdci handlowej okreslonej w przepisach
0 jakoéci handlowej.

Pismem z dnia 09.01.2020 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
zawiadomil strong o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary
pienigznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. $rodkéw spozywezych nieodpowiadajgcych
jakodci handlowej okre§lonej w przepisach o jakosci handlowej. Ponadto w pi§mie tym
poinformowal, Zze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego — stronie
przyshuguje prawo do czynnego udziatn w toku postgpowania, tj. do zapoznania sie z aktami sprawy
oraz skladania wyjasnien i wnioskéw dowodowych.

W pi$mie z dnia 09.01.2020 r. tut. Inspektor zwrdcit sie o wylic.zenie i przestanie informacji

o wielkosci osiggnietych obrotdw i1 przychodu w 2018 r, OdpowiedZ wplynela do organu w dniu

17.01.2020 r.

Pomorski WojewGdzki Inspektor Inspekeji Handlowej stwierdzit co nastepuje.
W my$l art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania prawa ZywnoSciowego,
powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury

w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 1.2.2002 s. 1 ze zm.), kazdy

str. 3/7



z podmiotéw dzialajacych na rynku spozywczym: producent, przetwarzajacy czy dystrybutor,
obarczony jest obowigzkiem zapewnienia w przedsigbiorstwie, bedacym pod jego kontrola,
zgodnodel zywnosci z wymogami prawa zywnosciowego wiasciwymi dla jego dzialalnosci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogdw. Powyzszy obowigzek zostal powtérzony w art. 8
ust. 2 1 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dﬁia ‘
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zZywnosci,
zmiany rozporzqdzeti Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrekywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i
2008/5/WE oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z22.11.2011 r. str. 18 ze
zZm.).

Stosownie do art, 8 ust. 5 ww. rozporzadzenia podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze
zapewniaja przestrzeganie w przedsiebiorstwach pozostajacych pod ich kontrolg wymogdw prawa
dotyczacego informacji na temat zywnosci i odpowiednich przepiséw krajowych majacych
znaczenie dla ich dziatalnosei i upewniajg sie, ze wymogi te s3 speinione. Z ust. 2 tego artykutu
wynika, ze podmiot odpowiedzialny za informacje na temat zywnosdci zapewnia obecnosé
i rzetelno$¢ informacji na temat zywno$ci zgodnie z majgcym zastosowanie prawem dotyczacym
informacji na temat zywnos$ci oraz z wymogami odpowiednich przepiséw krajowych. Takim
podmiotem prowadzacym przedsicbiorstwo spozywcze jest strona postgpowania, ktérej dziatalnosé
odpowiada definicji obrotu. .

Zgodnie art. 8 ust. 1 cytowanego rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady prawo zywnosciowe ma na celu ochron¢ intereséw konsumentéw i powinno stanowié
podstawe dokonywania przez konsumentéw §wiadomego Wybdru ZWIgzanego ze Spozywang przez
nich zywnoscia.

Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. o jakosci handlowej artykﬁ{(’)w rolno-
spozywezych cyt. wyzej, wprowadzane do obrotu artykuty rolno-spozywcze powinny speiniac
wymagania w zakresie jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaty
okreslone takie wymagania; oraz dodatkowe wymagania dotyciatce tych artykuldéw, jezeli ich
spelnienie zostalo zadeklarowane przez producenta.

Pojecie jakosci handlowej zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno — spozywezych i oznacza ono cechy artykutu rolno—spozywezego dotyczace jego
wlasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, wielkoéci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji 1 oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi. _ 7

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie znakowania poszczeg6lnych

rodzajéw srodkow spozywezych, w § 19 ust. 1 stanowi, ze w przypadku $rodkéw spozywezych
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oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub zaktadom zywienia zbiorowego bez

opakowania lub w przypadku pakowania srodkéw spozywczych w pomieszczeniach sprzedazy na

zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje sie miedzy
innymi: '

— nazwe albo imi¢ i nazwisko producenta (pkt 2);

— wykaz skladnikéw — zgodnie z art. 18-20 wyze] powolanego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011, z uwzglgdnieniem informacii, o ktérych mowa w art.
21 tego rozporzgdzenia (pkt 3);

— w przypadku pieczywa - dodatkowo: mase jednostkows (pkt 6 1it. a),
Stosownie do § 19 ust. 2 tego rozporzadzenia, informacje o ktérych mowa w ust. 1, podaje sig
w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczacej danego srodka spozywczego lub w inny sposob,
w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentom., '
Jak wynika z powyzszego informacje te musza by¢ podane na wywieszce badz w innym miejscu
bezposrednio dostgpnym dla konsumenta w miejscu sprzedazy, przy czym przepis ten pozostawia
adresatowi tego obowiazku, swobode¢ w zakresie sposobu jego realizacji przy jednoczesnym
spelnieniu warunku miejsca o bezposredniej, niczym nie ograniczonej dostepnosci. Zatem kazda
inna forma udostepniania konsumentom tych informacji naruszajaca warunek bezposredniej ich
dostepnosci nie czyni zadosé wymogom cytowanego przepisu.

Stanowisko takie znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdowym odnoszacym sie do kwestii

bezposredniej dostgpnodei dla klientéw informacji o wykazie sktadnikéw wyrobdw oferowanych do

sprzedazy bez opakowania (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 07.01.2013 r., sygn. akt VI SA/Wa 1914/12).

»Kto wprowadza do obrotu artykuly rolno - spozywcze nieodpowiadajgce jakosci handlowej

okreslonej w przepisach o jakoSci handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu

tych artykuldw, podlega karze pieniginej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzysci
majqtkowej uzyskanej lub ktéra wmoglaby zostaé wuzyskana przez wprowadzenie tych

artykutow rolno - spozywczych do obrotu, nie nizszef jednak niz 500 z£° - art. 40a ust. 1 pkt 3

ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno — spozywcezych.

Cechag charakterystyczna sankcji administracyjnej, a taka jest kara pieni¢zna nakladana na

podstawie ustawy o jakosci handlowej artykuldw rolno-spozywcezych jest jej automatyczne

stosowanie wobec podmiotu ponoszacego przypisang mu obiektywng odpowiedzialno$é za
naruszenie cigzacych na nim obowigzkdéw. Wystarczajacg wige przestanks do natozenia kary
pieni¢zne] jest samo stwierdzenie faktu braku podania informacji przez podmiot prowadzacy
przedsiebiorstwo spozyweze, do ktdrej byl zobligowany. Nie ma tutaj znaczenia czy niedopelnienie
tego obowigzku mialo charakter intencjonalny czy tez nie lub czy nastapito z winy (umyslnej czy

nieumyslnej) strony postgpowania, czy tez nie. Zatem samo stwierdzenie w wyniku kontroli, ze
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okre§lony podmiot nie zrealizowal cigzgcego na nim obowigzku ustawowego powoduje
koniecznos¢ natozenia kary pienieznej, ktora jest kara administracyjna.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe] ustalajac wysoko$é kary pienigznej
uwzglednit wszystkie kryteria okreslone w art. 40a ust. 5 cyt. ustawy o jakos’ci handlowej
artykuléw rolno—spozywcezych, tj.: stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszem'a; dotychczasows
dzialalnos¢ strony postgpowania na rynku artykuléw rolno-spozywezych i wielko$¢ jej obrotow
oraz przychodu, a takze wartos¢ kontrolowanych artykuldéw rolno-spozywezych, majac

jednoczesnie na wzgledzie zasade okreslong w art. 17 ust. 2 cyt. rozporzadzenia (WE) Nr
178/2002, iz w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego ustanowione kary powinny skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.
Wykonujac dyspozycje powyzszych przepiséw Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji
Handlowej stwierdzit co nastgpuje.
Strona postepowania, jak kazdy przedsigbiorca prowadzgcy przedsigbiorstwo spoiywcze jest
odpowiedzialna za informacjg¢ na temat zywnosci wprowadzanej do obrotu i ma obowigzek
znajomosci przepisdéw prawa zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig gospodarcza oraz dolozenia
wszelkich staran dla zadoééuczynienia wymogom prawa. Ujawntone uchybienia w oznakowaniu
przedmiotowych produktow mialy, w ocenie organu, charakter naruszen istotnych z punktu
widzenia praw i intereséw konsumenta oraz ochrony jego zdrowia. Konsument ma prawo do peinej
i rzetelnej informacji o nabywanym produkcie, ktorej Zrédlem, w przypadku produkiéw
nieopakowanych, jest udostepniony mu w sposéb bezpoSredni wykaz sktadnikéw tych produktéw,
ktéry umozliwia pelng ich identyfikacje. Pozbawienie konsumenta tego prawa uniemozliwia mu
dokladne rozpoznanie rodzaju i whasciwodci nabywanego produktu i dokonanie bezpiecznego
wyborn, zgodnego z oczekiwaniami 1 z uwzgl¢dnieniem wskazan zdrowotnych. W konsekwencji
konsumenci o szczegdlnej wrazliwosci zdrowotnej 1 nie tolerujgcy pewnych substancji s narazeni
na nie§wiadomy zakup niebezpiecznego dia ich produktu.
Ustalajac wysokos$é kary Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej uwzglednit
wielko$¢ obrotdéw i przychodu podanego przez strong postepowania oraz warto$é skontrolowanych i
zakwestionowanych artykutéw rolno-spozywcezych, ktora wynosila 51,42 zi.
Na podstawie ustalonego stanu faktycznego i zgromadzonej dokumentacji organ stwierdzil, ze jest
to pierwszy przypadek wprowadzenia przez strone do obrotu na lokainy rynek artykuléw
zywnosciowych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowe;j.
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej uznal, ze wymierzona stronie kara bedzie
whasciwa dla osiggni¢cia zakladanego celu, jakim jest zapewnienie, aby w sprzedazy prowadzonej
przez strone znajdowaly sie wylacznie produkty odpowiadajgce jakosci handlowéj i speini ona
swoja funkcie prewencyjna, sklaniajgc strong do przestrzegania przepiséw w przyszlosci.

Z uwagi na powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.
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Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych kare
pienigzng stanowigcg dochdd budzetu strona postepowania powinna wplacié na réchunek bankowy:-
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdanskn
Nr 03 1010 11460 0069 6922 3100 0000 NBP Gdarisk

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna. Kara
niezaplacona w terminie staje si¢ zalegto$cig podatkows w rozumieniu art, 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.), od ktérej
naliczane s3 odsetki za zwhoke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 112 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie
postqpolwania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkuréncji
i Konsumentéw w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanie
nalezy wnie$¢ w.terminie 14 dni od dnia dorgezenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej ul. M. Konopnickiej 4, 80-240 Gdarisk.

2. Zgodnie z art. 127a § 1 i 2 Kodeksu posigpowania administracyjnego w trakeie biegu terminu do
wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

3. Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art, 130 § 2 K.p.a.).

4, Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy

dziatu 111 ustawy Ordynacja podatkowa.
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