o Gdaiisk, 2020.01./ 2
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
—
Syen. akt: ZN.8361.622.2019.ZS.TK "Fg evom).
16 5
Pani Maria Paradowska ' U 7

Cukiernia ,Paradowski” Maria Paradowska (wspdélnik
spolki cywilnej)

ul. Wajdeloty 11

80-437 Gdansk

Pan Andrzej Paradowski

Cukiernia ,,Paradowski”

Andrzej Paradowski (wspoélnik spélki cywilnej)
ul. Wajdeloty 11

80-437 Gdansk

DECY ZJ A Nr ZN.D.8.2020.MK

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe]
artykutdw rolno — spozywczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2178), art. 104 § 1 i 2
ustawy 7 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z
2018 r. poz. 2096, Dz. U z 2019 r. poz. 60, 730, 1133) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja
2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;j
w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentéw i

korespondencji w imieniu Wojewodzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewdédzki Inspektor Inspekeji Handlowej

dziatajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywno$ciowych
i Niezywnosciowych — legitymacja nr 000004, upowaznienie Nr P0.057.9.2017.PH,
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnege wymierza solidarnie wspdlnikom spotki
cywilnej:

- Pani Marii Paradowskiej, dzialajacej pod firmg Cukiernia , Paradowski” Maria Paradowska
(wspdlnik spotki cywilnej), ul. Wajdeloty 11, 80-437 Gdansk;

- Panu Andrzejowi Paradowskiemu, dzialajacemu pod firmg Cukiemnia ,,Paradowski” Andrzej

Paradowski (wspolnik spétki cywilnej), ul. Wajdeloty 11, 80-437 Gdansk, zwanych dalej stronami
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postepowania, kare pieniezna w_ wysokosci 500,00 zl (slownie pigéset 00/100 zlotych),
w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu artykuléw rolo-spozywczych — 5 partii wyrobdw
cukiemiczych o wartosci 156,12 zl, oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu, bez
opakowania, tj.:

1) ,,Sernik Bambino” w ilosci 1,25 kg;

2) ,,Jablecznik” w ilosci 0,45 kg;

3} ,,Ciasto Marchewkowe” w iloéci 1,85 kg;

4) "Placek Wegierski” w ilosci 0,80 kg;

5) ..,Sernik z Bialg Czekoladg™ w ilosei 0,69 kg .

- nteodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej w § 19 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w
sprawie znakowania poszczegdinych rodzajow Srodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29 ze
zm.),

- z uwagi na niedopelnienie obowigzku podania w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczace)
danego srodka spozywczego lub w inny sposéb w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi
finalnemu wykazu skladnikéw z uwzglednieniem informacji o skladnikach powodujacych alergie
lub reakcje nietolerancji.

Powyzsze stwierdzono w toku kontroli przeprowadzonej w Cukierni, przy ul. Wajdeloty 11

w Gdansku, nalezacej do stron postepowania.

UZASADNIENIE

W dniach 20 - 21.11.2019 r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, dziatajgc na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej Nr ZN.057.622.2019.LL z dnia 20.11,2019 r., podstawa prawna:
art. 3 ust. 1,2,3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
Z prawem paszowym i zywnoséciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1 ze zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakoéci handlowej artykutéow rolno-spozywezych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
2164 ze zm.), w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej (t.j. Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1668).przeprowadzili kontrole
w Cukierni w Gdansku przy ul. Wajdeloty 11, nalezgcej do stron postepowania.

W toku kontroli dokonano m.in. wyrywkowej kontroli prawidlowosci oznakowania w $wietle
wymagati okre§lonych w § 19 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkéw spozywezych (Dz. U.
z 2015 poz. 29 ze zm.), w odniesieniu do 5 partii wyrobéw cukierniczych o wartosci 156,12 zi,

oferowanych - wyltozonych do sprzedazy konsumentowi finalnemu bez opakowania — luzem, tj.:
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I} ,.Sernik Bambino” w ilosci 1,25 kg;

2) ,,Jablecznik” wilosci 0,45 kg;

3) .,,Ciasto Marchewkowe” w ilosci 1,85 kg;

4) "Placek Wegierski” wilosei 0,80 kg;

5) ..Sernik z Bialg Czekoladg” wilodei 0,69 kg .

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze w kontrolowanej placéwce — w miejscu sprzedazy nie
dopetniono obowigzku podania na wywieszce dotyczacej danego $rodka spozywczego lub w inny
sposdb w migjscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu wykazu skladnikow tych
wyrobéw z uwzglednieniem informacji o skladnikach powodujacych alergie lub reakcje
nietolerancji, co stanowilo naruszenie § 19 wust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 cytowanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczgcia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu
artykulow rolno — spozywezych opisanych w sentencji decyzji nieodpowiadajgcych jakosci
handlowej okreélone] w przepisach o jakosci handlowej.

Pismem z dnia 19.12.2019 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
zawiadomil strony o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary
pienigznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. $rodkéw spozywcezych nieodpowiadajacych
jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jako$ci handlowej. Ponadto w pismie tym
poinformowal, Ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego — stronom
przystuguje prawo do czynnego udziatu w toku postepowania, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy
oraz sktadania wyjasnien i wnioskow dowodowych.

Pismem z dnia 19.12.2019 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
zwrocil sig¢ o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiagnigtych obrotoéw i przychodu

w 2018 r. Odpowiedz otrzymano w dniu 02.01.2020r,

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej stwierdzit co nastepuje.

Zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajagcego ogolne zasady 1 wymagania prawa
zywnos$ciowego, powolujacego Luropejski Urzgd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci (Dz. U. UEL 31 z 1.2.2002 s. 1
ze zm.) ,,Podmioty prowadzqce przedsigbiorstwo spozywcze i podmioly dzialajgce na rynku pasz
zapewniajq, na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsiebiorstwach
bedgcych pod ich kontrolg, zgodnosé tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego

wtaSciwymi dla ich dziatalnosei i kontrolowanie przestrzegania tych wymogéw”.

Na powyzszy obowigzek wskazuja réwniez przepisy w art. 8 ust. 2 i 5 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 1. w sprawie przekazywania
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konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzgdzefi Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004
(Dz. U.1.304 222.11.2011 1. str. 18 ze zm.), ktore stanowig, ze:

- . ..podmioly prowadzqce przedsighiorstwo spoiywcze zapewniajg przestrzeganie W
przedsiebiorstwach pozostajqcych pod ich kontrolg wymogéw prawa dotyczqcego informacji na
femat Zywnosci i odpowiednich przepisow krajowych majgcych znaczenie dla ich dzicdalnosci i

upewniajq sie, ze wymogi te sq spefnione”™ — art. 8 ust. 5;

- Podmiot prowadzqcy przedsigbiorstwo spozywcze odpowiedzialny za informacje na temat
Zywnosci zapewnia obecnos¢ i rzetelno$¢ informacji na temat zZywnosci zgodnie z majgcym
zastosowanie prawem dotyczqcym informacji na temat Zywnosci oraz z wymogami odpowiednich

przepisow krajowych ,, —art. 8 ust. 2.

W mysl art. 8 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady prawo zywnosciowe ma na celu ochrong intereséw konsumentow i powinno stanowié
podstawe dokonywania przez konsumentow Swiadomego wyboru zwigzanego ze spoiZywang przez

nich zywnoéciq.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnta 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw
rolno-spozywezych, wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spoiywcze powinny spelniac
wymagania w zakresie jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jako$ci handiowej zostaly okreslone
takie wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykulow, jezeli ich spelnienie
zostalo zadeklarowane przez producenta.

Jakos¢ handlowa, w mysl art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuiow rolno —
spozywezych oznacza cechy artykulu  rolno-spozywcezego dotyczace jego wlasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych 1 mikrobiologicznych w  zakresie  technologii
produkeji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji 1 oznakowania, nicobjgte wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi,

Zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014
w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkow spozywcezych, cyt. wyzej ,, W przypadku
srodkow spozywcezych oferowanyeh do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub zakiadom zywienia
zbiorowego bez opakowania Iub w przypadku pakowania srodkow spozywczych w pomieszczeniach
sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje
sie:.... wykaz skladnikow — zgodnie z art. 18-20 rozporzgdzenia 1169/2011, z uwzglednieniem

informacji, o ktorych mowa w art. 21 tego rozporzgdzenia..”.
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Jak stanowi § 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia, informacje o ktérych mowa w ust. 1, podaje sig
w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczgcej danego srodka spozywczego lub w inny sposéb,
w miefscu dostgpnym bezposrednio konsumentom.

Jak wynika z powyzszego informacje te muszg by¢ podane na wywieszce badZ w innym miejscu
bezposrednio dostepnym dla konsumenta w miejscu sprzedazy, przy czym przepis ten pozostawia
adresatowi tego obowiazku, ktérym niewatpliwie sg rdéwniez strony postepowania, swobode
w zakresie sposobu jego realizacji przy jednoczesnym spelnieniu warunku miejsca o bezposredniej,
niczym nie ograniczonej dostgpnosci. Zatem kazda inng form¢ udostgpniania tych informacji
naruszajaca warunek bezposredniej ich dostgpnosci nie mozna, zdaniem organu, uzna¢ za realizacje
powinnosci sprzedawcy w tym zakresie, bowiem dzialanie takie nie odpowiada dyspozycji
cytowanego przepisu prawa ani jego celowi, jakim jest prawidlowe oznakowanie Srodkow
spozywezych oferowanych do sprzedazy bez opakowan, ktore nalezy utozsamiaé z bezposrednia
mozliwoscia zapoznania si¢ z wymaganymi prawem informacjami, w tym informacjami
dotyczagcymi wykazu skladnikow.

Stanowisko takie znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadowym odnoszacym si¢ do kwestii
bezposredniej dostepnosci dla klientéw informacji o wykazie skladnikéw oferowanych do
sprzedazy bez opakowania (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 07.01.2013 r., sygn. akt VI SA/Wa 1914/12).

. Kto wprowadza do obrotu arivkuly rolno-spozywceze nieodpowiadajgce jakosci handlowef
okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu
tych artykuiow, podlega karze pieniginej w wysokoSci do pieciokrotnej warto$ci korzysci
majgtkowej uzyskanej lub ktora moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych artykuldw
rolno-spozywezych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 z1. 7 - art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci
handlowej artykulow rolno— spozywczych.

Odpowiedzialno$¢ administracyjna wynikajgca z powyZszego przepisu ma charakier obiektywny
i powstaje z chwilg naruszenia przepiséw prawa zywnosciowego. Przestanks tej odpowiedzialnosci
jest sam fakt uchybienia przez przedsiebiorce obowigzkom wynikajagcym z tego prawa.
Ustawodawca zaktada wigc istnienie odpowiedzialnosci w kazdym przypadku naruszenia wymagan
prawa zywnoSciowego. Organ po stwierdzeniu faktu naruszenia obowigzku wprowadzania do
obrotu artykuléw rolno-spozywczych wlasciwe] jakos$ci handlowej, moze wydaé decyzje
administracyjng wymierzajgca kar¢ pienigzng w przewidzianej w ustawie o jakosci handlowej
artykuldéw rolno — spozywezych wysokosci.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalajgc wysokos$¢é kary pienieznej
uwzglednit wszystkie kryteria okreslone w art. 40a ust. 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej
artykulow rolno—spozywezych, tj.: stopier szkodliwo$ci czynu, zakres naruszenia, dotychczasowg
dzialalnos¢ strony postepowania na rynku artykutéw rolno-spozywezych, wielkosé jej obrotéw
i przychodu, a takze wartos¢ kontrolowanych artykulow rolno-spozywezych, kierujac sig¢ przy tym
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zasada okreslong w art. 17 ust. 2 cyt. rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002, iz w przypadku
naruszenia prawa zywnosciowego ustanowione kary powinny byé skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajqgce.

Wykonujac dyspozycje powyzszych przepisow Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekciji
Handlowej stwierdzit i uznat co nastepuje.

Na kazdym podmiocie dzialajacym na rynku spozywezym cigzy obowiazek przekazywania
konsumentom informacji na temat zywno$ci. Takim podmiotem s3 niewstpliwie strony
postepowania, ktére s3 zobowigzane do przestrzegania obowiagzujacych przepisow prawa
Zywnos$ciowego w tym do zapewnienia w miejscu sprzedazy prawidlowego oznakowania srodkow
spozywczych oferowanych do sprzedazy bez opakowan. Strony powinny mieé Swiadomos¢
obowigzujgcego stanu prawnego i wynikajacych z niego konsekwencji. Jednym z podstawowych
praw konsumenta przy dokonywaniu wyboru w trakcie zakupu $rodkéw spozywcezych jest prawo
do pelnej informacji o sktadzie tych srodkéw, ktéra pozwoli mu na dokonanie swobodnego wyboru
w oparciu o indywidvalne potrzeby z uwzglednieniem kwestii zdrowotnych, ekonomicznych
i innych istotnych dla konsumenta. Uchybienie przez strony obowigzkowi podania w miejscu
sprzedazy informacji o wykazie sktadnikéw przedmiotowych wyrobéw cukiemiczych w spos6b
istotny naruszato interesy konsumentéw, bowiem ograniczalo ich wiedze o tych towarach
i uniemozliwiato dokonanie pelnej, rzeczowej 1 obiektywnej oceny tych srodkéw oraz poréwnanie
z innymi podobnymi produktami, a w konsekwencji dokonanie wiasciwego i bezpiecznego wyboru
przy zakupie. Zdaniem organu nieprawidlowo$é ta stanowila istotne naruszenie wymagan
okreslonych w przepisach prawa o podstawowym znaczeniu dla regulacji rynku artykutow
zywnosciowych i szeroko rozumianych intereséw konsumentow.

Przy ocenie dotychczasowej dzialalnosci stron organ uwzglednil wielko$é obrotéw i przychodu
strony oraz fakt, 1z byl to pierwszy przypadek naruszenia przez strony postepowania przepiséw
prawa zywnoS$ciowego, co wynika z dokumentacji zgromadzonej przez Wojew6dzki Inspektorat
Inspekcji Handlowej w Gdansku. W trakcie kontroli wspélnik spétki A. Paradowski ztozyt
wyjasnienie w sprawie braku uwidocznienia wykazu sktadnikéw w miejscu dostepnym, informujac,
ze taki wykaz byt wylozony dla klientéw jednak zostal w dniu poprzedzajacym kontrole zalany
kawa przez klienta. Po sporzadzeniu nowego wykazu zostanie on niezwlocznie wylozony
ponownie.

Wartos¢ kontrolowanych i zakwestionowanych towaréw stanowita kwote 156,12 zl.

Organ uznal, ze wymierzona stronom kara w podanej wysokosci tj. 500,00zt bedzie wiasciwa do
osiggniecia zakladanego celu, jakim jest zapewnicnie, aby w sprzedazy byly dostepne wyltacznie
produkty odpowiadajace jakosci handlowej tj. prawidlowo oznakowane, a takze bedzie najmnie;j
ucigzliwa z mozliwych dostepnych $rodkéw oddanych do dyspozycji organu. Ponadto spelni ona
swoja funkcje prewencyjna, sklaniajac strone do przestrzegania przepiséw o jakosci handlowe;.

Majac powyisze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
orzekl jak w sentencji.
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INa poastawie ari. 4va ust. 6 1/ ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych kare

pieni¢zng stanowigcg dochéd budzetu strony postepowania powinny wplacié na rachunek bankowy:

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP Gdarsk

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna. Kara
niczaplacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkows w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 900,924,1018), od ktdrej
naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 11 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie
postepowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanie
nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego
Wojewdodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej ul. M. Konopnickiej 4, 80-240 Gdatisk.
2. Zgodnie z art. 127a § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
3. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 K.p.a).
4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 wustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno—spozywezych
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy Ordynacja podatkowa.
Otrzymuja:
1) Pani Maria Paradowska, Cukiernia ,Paradowski” Maria Paradowska (wspélnik spotki
__ cywilnej), ul. Wajdeloty 11, 80-437 Gdarisk

@ Pan Andrzej Paradowski, Cukiernia ,Paradowski” Andrzej Paradowski (wspdlnik spoiki

cywilnej), ul. Wajdeloty 11, 80-437 Gdafisk
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