e Q_~ Gdansk, 2019.09./f ﬁ
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

Sygn. akt: ZN.8361.301.2019.ZS. MK
‘ Pani Dorota Niemas

Dorota Niemas GARMAZER
ul. Zwirki i Wigury 2
80-463 Gdansk

DECYZJANrZN.D.117.2019.ML

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoéci handlowe;j
artykuléw rolno — spozywezych (tekst jednolity: Dz. U, z 2018 1., poz. 2164, 2354, Dz. U z 2019 .
1038), art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz, U. z 2018 r. poz. 2096, Dz. U z 2019 r. poz. 60, 730, 1133) oraz § 6 Zarzadzenia
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdaisku Nr PO.110.13.2013.PH
z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji,

postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej

dzialajgc w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych - legitymacja nr 000004, upowaznienie Nr P0.057.9.2017.PH,
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wymierza przedsiebiorcy Pani Doroéie
Niemas, prowadzacej dzialalno$é pod nazwa Dorota Niemas GARMAZER, ul. Zwirki i Wigury 2,
80-463 Gdansk, kare pienigzng w wysokosci 500,00zt ( stownie pieéset 00/100zlotych) , w zwiazku
z wprowadzeniem do obrotu artykuléw rolo-spozywczych — 5 partii wyrobéw kulinarnych
o wartosci 259,48 zt oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu, bez opakowania,
nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej w § 19 ust, 1
pkt 113 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w
sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow $rodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 1. poz. 29 ze

zm.), tj.:

a) Dorsz po grecku ( nazwa wyrobu nie byta uwidoczniona) w ilosci 1,165 kg w cenie 59 zl/kg o
wartosci 68,74 zi
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b) Filet z kurczaka w sosie serowotbazyliowym ( nazwa wyrobu nie byla uwidoczniona)

w ilosci 1,320 kg w cenie 3,80 z#/100g o wartosci 50,16 zt

¢) Dorsz smazony ( nazwa wyrobu nie byfa uwidoczniona) w ilosci 0,985 kg w cenie 59 zl/kg o

wartosci 58,12 zt

d) Zrazy wieprzowe ( nazwa wyrobu nie byta uwidoczniona) w ilosci 1,440 kg w cenie 3,80 z¥/100g
o wartosdci 54,72 zt

e) Kurczak grillowany ( nazwa wyrobu nie byla uwidoczniona) w ilosci 0,730 kg w cenie 3,80
z/100g o wartosci 27,74 zt. '

- z uwagi na niedopelnienie obowigzku podania w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczacej
danego $rodka spozywezego lub w inny sposSb w miejscu bezposrednio dostgpnym konsumentowi
finalnemu nazwy $rodka spozywczego w sposdb okreslony w art. 17 rozporzadzenia 1169/2011
oraz wykazu skladnikéw zgodnie z art. 17 i art. 18-20 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) .nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzgdzer Parlamentu Furopejskiego i Rady (WE) nr
1924/2006 i (WE) ‘1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 200/13/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzqdzenia Kéﬁ:iaji (WE) nr 608/2004
(Dz. U.L 304 z22.11.2011 r. str. 18 ze Zm.) Z uwzglr—;dniehiem ianrmacji, o ktérych mowa w art.
21 tego rozporzadzenia.

Powyzsze stwierdzono w toku kontroli przeprowadzonej w punkcie sprzedazy w Gdansku,

ul. Zwirki 1 Wigury 2, nalezacym do sfrony postepowania.
UZASADNIENIE

W dniach 04 — 10.06.2019 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
w (Gdansku, dziatajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowej Nr ZN.057.301.2019.MK z dnia 04.06.2019 r., podstawa prawna:
art. 3 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z
prawem paszowym i Zywnosciowym oraz regulami dotyczgcymi zdrowia zwierzqt i dobrostanu (Dz.
U.L 165z 30.4.2004 r., str. 1 z pézn. zm), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2164 ze zm.) w
zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcyi
Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1930 ze zm.) — przeprowadzili kontrole w punkcie

sprzedazy w Gdansku, ul. Zwirki i Wigury 2, nalezacym do strony postepowania.
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W toku kontroli oceniono prawidlowo$¢ oznakowania oraz rzetelnoé¢ informacji

przekazywanych konsumentowi o oferowanych produktach.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze nie podano w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczacej
danego $rodka spozywezego lub w inny sposéb, w miejscu dostepnym bezposrednio kohsumentowi
finalnemu nazwy $rodka spozywczego oraz wykazu skladnikéw przy 5 rodzajach Srodkéw |
spozywczych o wartosei 259,48 zi, wymienionych powyZej w zawiadomieniu, co bylo niezgodne z
§ 19 ust. 1 pkt 11 3 oraz ust. 2 cytowanego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 23 grudnia 2014 r. Nazwy ww. wyrobéw nie byly uwidocznione w czasie kontroli, zostaly
podane kontrolujacym ustnie przez strone postepowania.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienicznej w zwi.qzku Z wprowadzeniem do obrotu
artykulow rolno — spozywcezych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okre$lonej w przepisach
o jakosci handlowe;. ' -

Pismem z dnia 21.08.2019 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
zawiadomit strone o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary
pienigznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. srodkéw spozywczych nieodpowiadajacych
jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej. Ponadto w pismie tym
poinformowal, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego — stronie
przyshiguje prawo do czynnego udziatu w toku postepowania, tj. do zapoznania sie z aktami sprawy
oraz skladania wyjasnien i wnioskéw dowodowych.

Pismem z dnia 21.08.2019 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
zwrocil si¢ o wyliczenie 1 przeslanie informacji o wielkosci osiagnigtych obrotéw i przychodu w
2018 r. Odpowiedz wptyneta do organu w dniu 02.09.2019 1.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzil co nastepuje.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznmia 2002 r. wustanawiaigcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczehistwa ZywnoSci oraz ustanawiajgcego procedury
w zakresie bezpieczefistwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 1.2.2002 s. | z pozn. zm.), kazdy
z podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym: producent, przetwarzajacy czy dystrybutor,
obarczony jest obowigzkiem zapewnienia w przedsiebiorstwie, bedgcym pod jego kontrola,
zgodno$cl zywnodci z wymogami prawa zywno$ciowego wlasciwymi dla jego dziatalnosei i
kontrolowanie przestrzegania tych wymogdéw. Powyzszy obowiazek zostal powtdrzony w art. § ust.
2 1 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika
200l r.w sprawié przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzgdzeh
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
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2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 2 22.11.2011 . str. 18 ze zm.).

Art. 8 ust. 5 ww, rozporzadzenia stanowi, ze podmioty dziatajgce na rynku spozywcezym zapewniaja
przestrzeganie w przedsigbiorstwach pozostajacych po'd ich kontrola wymogow prawa dotyczacego
informacji na temat zywnosci i odpowiednich przepiséw krajowych majacych znaczenie dla ich
dzialalno$ci i upewniajg sie, ze wymogi te s spetnione. Z ust. 2 t.ego artykuhu wynika, ze podmiot
odpowiedzialny za informacje na temat zywnodci zapewnia obecnos¢ i rzetelnos¢ informacji na
temat zywnosci zgodnie z majacym zastosowanie prawem dotyczacym .in'forrnacji na temat
zywnosci oraz z wymogami odpowiednich przepisow krajowych. Takim podmiotem dzia%aj acym na

rynku spozywczym jest strona postgpowania, ktorej dziatalno$é odpowiada definicji obrotu.

Prawo zywnosciowe ma na celu ochrong intereséw konsumentéw i powinno stanowic
podstawe dokonywania przez konsumentow $wiadomego wyboru zwiazanego ze spozywang przez
nich zywnoscig - art. 8§ ust. 1 cytowanego rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu

Europejskiego 1 Rady.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych, wprowadzane do obrotu artykuty rolno-spoZzywcze powinny spetniaé wymagania w
zakresie jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakoéci handlowej zostaly okreslone takie
wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutéw, jezeli ich spelienie zostalo
zadeklarowane przez producenta. '
Jako$¢ handlowa w mysl art 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuldéw rolno —
spozywczych oznacza cechy artykuhu rolno-spozywczego dotyczqée jego wihasciwosel
organoleptycznych,‘ fizykochemicznych i mikrobiologicznych w  zakresie  technologii -
produkeji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji 1 oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
ﬁtosanitarnyrﬁi. _ | '
Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie znakowania poszczegdlnych
rodzajéw $rodkéw spozywezych, w § 19 ust. 1 stanowi, ze w przypadku $rodkéw spozywczych
oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub zakladom zywienia zbiorowego bez
opakowania lub w przypadku pakowania srodkéw spozywczych w pomieszczeniach sprzedazy na
Zyczenie konsume'njta finalnego tub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje sie:
— nazwe Srodka spozywczego w sposob okreslony w art. 17 rozporzadzenia 1169/2011,
— wykaz skladnikéw — zgodnie z art. 18-20 rozporzadzenia 1169/2011, z uwzglednieniem
informacji, o ktorych mowa w art. 21 tego rozporzadzenia.
Zgodnie z § 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia, informacje o ktérych mowa w ust. 1, podaje sie
w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczacej danego $rodka spozywczego lub w inny sposdb,

w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentom.
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Z powyzszego wynika, iz informa'cje te muszg by¢ uwidocznione na wywieszce lub w inny sposéb
(np. w formie katalogu), a takze musza by¢ bezpodrednio dostgpne dla konsumenta w miejscu
sprzedazy. '

Ponadto, ustawodawca jednoznacznie wskazuje, iz informacie, o ktérych mowa powyzej powinny
znajdowaé si¢ w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu, niezaleznie od
ewentualnych dodatkowych wskazéwek kierowanych do konsumentéw przez personel. Stosowana
forma udostgpniania informacji poprzez personel nie odpowiada celowi przepisu prawa cytowanego
wyzej, jakim jest zapewnienie konsumentom informacji o dostépnosici sktadu produktow.

Kwestia bezposredniej dostepnosci zostata wyjasmiona przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie m. in. w wyrokach z dnia 27 stycznia 2016 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1563/15, 17
listopada 2010 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1652/10, z dnia 7 stycznia 2013 r. sygn.. akt VI SA /Wa
1914/12 oraz z dnia 8 marca 2017 r. sygn.. akt VISA/Wa 1944/16. Sad wskazal w tych
orzeczeniach, Ze konsumenci musza mieé¢ bezposrednig mozliwo$é zapoznania si¢ z informacjami
przystugujaecymi im z mocy prawa, bez domagania si¢ ich lub koniecznoéci podejmowania
dodatkowych staran o ich uzyskanie od sprzedawcy. Konieczno$¢ podjecia takich dziatan powoduje
w rzeczywistosci utrudnienie w zakupie, co moze skutkowaé utrata zainteresowania konsumenta
pewnymi informacjami (np. wykazem skladnikéw), a w konsekwencji zakupem produktow
niezgodnych z jego oczekiwaniami. -

Ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywcezych stanowi w art. 40a  ust. 1 pkt 3:
~Kto wprowadza do obrotu ariykuly rolno - spozywcze nieodpowiadajqce jakoSci handlowej
okreSlonej w przepisach o jakoSci handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu
tych artykutébw, podlega karze piem’gz’néj w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzysci
majqgtkowej uzyskanej Iub kidra moglaby zostaé wuzyskana przez wprowadzenie tych

artykuléw rolno - spozywezych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 zP”.

Przyjete przez ustawodawce brzmienie ww. przepisu wprowadza mechanizm polegajacy na
tym, ze kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzil do obrotu nieodpowiadajgce
jakodci handlowej artykuty rolno — spozywcze, podlega karze przewidzianej w tym przepisie.
Oznacza to, ze samo stwierdzenie — udowodnienie faktu wprowadzenia do obrotu
nieodpowiadajacych jakosci handlowej produktéw, powoduje konieczno$é natozenia stosownej
kary (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2010 r. sygn.
akt VISA/Wa 894/10). Odpowiedzialno$¢ okreslona w tym przepisie ma charakter obiektywny,
natomiast przestanka jej przyjecia jest fakt .wprowadzenia do obrotu produktéw niewlasciwej
jakosci handlowej (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
07.05.2010 r. sygn. akt VI SA/Wa 126/10).

Nie ma przy tym znaczenia czy nieodpowiadajace jakosci handlowej produkty zostaty

wprowadzone do obrotu w wyniku celowego dziatania strony postepowania, ¢zy tez nie, gdyz to
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wylacznie na stronie postgpowania spoczywat obowigzek prawidtowego oznakowania oferowanych
przez nig srodkéw spozywcezych.

Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzit i uznat co nastepuje:

W niniejszej sprawie stwierdzono, ze w przypadku ww. pigciu partii wyrobéw garmazeryjnych
o wartosci 259,48 zl, oferowanych do sprzedazy w placowce nalezacej do strony postepowania,
strona nie uwidocznita nazwy érodka spozywczego, wykazu sktadnikéw, podczas gdy jest to
wymagane przepisami prawa.

O szkodliwosci czynu $wiadezy fakt, ze brak w miejscu sprzedazy $rodkéw spozywezych
bez opakowan omawianych informacji pozbawia konsumentéw wiedzy w tym zakresie, przez co
utrudnia im dokonanie wiasciwego wyboru, zgodnego z ich oczekiwaniami. Nalezy podkreslié, ze
w przypadku wyrobéw niepakowanych — w przeciwienstwie do zywnosci w opakowaniach —
oznakowanie w miejscu sprzedazy stanowi praktycznie jedyne zrédito informacji dla nabywey o
wlasciwosciach $rodka spozywezego i jego producencie.

Zgodnie z przepisami prawa kupujacy nie moze by¢ informowany o produkcie w sposéb
posredni, wymagajacy od niego podjecia czynnodci zwiazanych z zasiggnigciem informacji
o skladzie, poniewaz to na przedsigbiorcy ciazy obowiazek przekazania wszystkich wymaganych
prawem informacji. Z tym zakresem informacji konsument powinien mie¢ mozliwosé Zapoznania
si¢ W spos6b bezposredni przed dokonaniem czynnosci zakupu. Nieprzestrzeganie tych przepisow
ogranicza prawo konsumenta do wyboru produktu wedtug jego preferencji i potrzeb.

Wrykaz zastosowanych sktadnikéw jak i nazwa jest wyr6znikiem jakosci produktéw oraz
pozwala konsumentowi wybra¢ te, ktérych poszukuje.

Z materiatéw zgromadzonych w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Gdansku wynika, ze w okresie 24 miesigcy poprzedzajacych wydanie niniejszej decyzji wobec
strony postepowania nie prowadzono zadnego postgpowania z tytutu wprowadzania do obrotu
artykutow rolno-spozywezych niewlasciwej jakosci handlowej.

Wartos¢ zakwestionowanych towaréw stanowita kwote 259,48 zi. Przy ustalaniu wysokosci
kary pieni¢znej organ uwzglednit takze wielko$é obrotéw i przychodu.

Organ uznal, ze wymierzona stronie kara w najnizszej przewidzianej przepisami wysokosci
tj. 500,00 zt bedzie wlasciwa do osiggnigcia zaktadanego celu, jakim jest zapewnienie, aby.
w sprzedazy byly dostgpne wytacznie produkty odpowiadajace jakosci handlowej tj. prawidlowo
oznakowane, a takze bedzie najmniej ucigzliwa z mozliwych dostgpnych $rodkéw oddanych do
dyspozycji organu. Ponadto spelni ona swoja fﬁnkcjc; prewencyjna, sklaniajac strone do

przestrzegania przepisoéw o jakosci handlowej.

Majgc powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej orzekl jak

W sentencji.
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Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakoéei handlowej artykutéw rolno ~ spozywczych kare
pienigzng stanowigcg dochdd budzetu pafistwa strona postgpowania Pani Dorota Niemas,
GARMAZER, ul. Zwirki i Wigury 2, 80-463 Gdafsk, powinna wptacié na rachunek bankowy:
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdarisku
nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk

w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stata sie ostateczna. Kara
niezaptacona w terminie staje si¢ zalegloscia podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zZm.),
od ktorej naliczane s odsetki za zwloke zgodnie z art, 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stronie
postgpowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw w Warszawie, Plac Powstaficow Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwotlanie
nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej ul. M. Konopnickiej 4, 80240 Gdansk.
2. Zgodnie zart. 127a § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego w trakeie biegu terminu do
wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji
publiczne]j o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron
- postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
3. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 §2K.pa).
4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o jakosci handlovn;ej értyku:‘éw rolno—spozywezych
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do ka;' pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy Ordynacja podatkowa,
Otrzymujg: |
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