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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
~ INSPEKCJI HANDLOWEJ

Sygn. akt: ZN.8361.454.2019.LL.TK

p- 08 Jeronimo Martins Polska S.A.
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DECYZJANrZN.D.127.2019.LL

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. . 178 .) oraz art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 1. poz. 2096, Dz. U. z 2019 r. poz. 60,
730, 1133) w zwiazku z § 6 pkt. 1 Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdanfisku z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia
pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej do podejmowania, wydawania
oraz podpisywania decyzji, postanowier, dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewédzkiego
Inspektora, dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw
Zywnosciowych i Niezywnosciowych -  legitymacja nr 000004,  upowaznienie
Nr PO.057.9.2017.PH, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, '

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej

wymierza przedsigbiorcy Jeronimo Martins Polska S.A., z siedzibg w Kostrzynie, kare pieniezna

w wysokosci 1000,00 .( slownie :jeden tysiac  00/100) zlotych, w zwigzku z niedopelnieniem

w dniu 27.08.2019 r. w miejscu sprzedazy detalicznej, tj, w nalezacym do spélki sklepie Biedronka

w Gdansku przy Al. Grunwaldzkiej 100, obowigzku uwidocznienia:

a) cen i cen jednostkowych przy nizej wymienionych 9 rodzajach towaréw oferowanych do
sprzedazy w opakowaniu jednostkowym;

1)Ptyn do demakijazu oczu, dwufazowy Nivea a 125 ml

2) Balsam do opalania karotenowy Nivea Sun a 200 ml
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3) Balsam do opalania Protect&Mois‘.ture Nivea Sun a 200 ml

4) Olejek karotenowy do opalania w spray’u Nivea Sun & 200 ml

5) Balsam po opalaniu After Sun Bronze Nivea Sun 4 200 ml

6) Balsam do opalania Kids swimm&'p.lay Nivea Sun 4 150 ml

7) Balsam do opalania Protect&Bronze Nivea Sun 4 200 ml

8) Anti-Perspirant Black& White invisible original Nivea Man 4 50 ml

9) Zestaw zeli pod prysznic Nivea Man Power Fresh a 250 ml + Nivea Man Sensitive a 500 ml

co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy o informowaniu o cenach towardéw

i ustug.

b) cen przy nizej wymienionych 25 rodzajach towaréw;
1) Balsam do opalania Nivea Sun Kids Protect&Play a 100 ml
2) Lampka nocna led — Smukee

3) Kosz na owoce — Smukee

4) Plecak Air Force — St. Majewski

5) Plecak Not Drama ~ St. Majewski

6) Dlugopisy zelowe — St. Majewski -

7) Kredki bambino — St. Majewski

8) Pastele olejowe — St. Majewski

9) Flamaster dwustronny — Disney

10) Dlugopisy zelowe zapachowe — Kayet

11) Kolorowe kredki zapachowe ~ Kayet

12) Kredki otdéwkowe trojkatne — Kayet

13) Drewniane puzzle z dZwiekiem instrumentu

14) Plastelina kwadratowa - St. Majewski

15) Zestaw szkolny — St. Majewski |

16) Flamastry 18 szt. — St. Majewski

17) Klej w sztyfeie — St. Majewski

18) Klej brokatowy — St. Majewski
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19) Flamastry Jumbo — St. Majewski

20) Plastelina Hot Wheels — St. Majewski
21) Tusze zapachowe — Kayet |
22) Zestaw kreélarski — St. Majewski

23) Farby akwarelowe — St. Majewski
24) Otowki 4 szt. — St. Majewski |
25) Kredki teczowe — St. Majewski,

co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy o informowaniu o cenach towaréw i

ustug.

UZASADNIENIE

W dniu 27.08.2019 r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej,
dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekeji Handlowej w Gdarisku Nr ZN.057.454.2019.LL z dnia 27.08.2019 r., podstawa prawna:
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcii Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z
2018 r., poz. 1930), przeprowadzili kontrole w sklepie Biedronka w Gdansku przy Aleji
Grunwaldzkiej 100, nalezacym do Jeronimo Martins Polska S.A. ul. Zniwna 5, 62-025 Kostrzyn

Konirole¢ przeprowadzono po uprzednim zawiadomieniu przedsi¢biorcy o zamiarze wszczecia
kontroli ~ zgodnie z art. 48 ust.1 ustawy dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcow (Dz. U. z
2019 r. poz. 1292). Zawiadomienie doreczono w dniu 12.08.2019r.

W toku kontroli sprawdzono przestrzeganie przepisow dotyczacych uwidaczniania cen.
Kontrola w powyzszym zakresie objeto towary znajdujace sie na standzie kosmetycznym Nivea
oraz ciagu regaldw Non food w ww. placowee. W wyniku powyzszego stwierdzono
niedopelnienie obowiazku uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej:

- cen i cen jednostkowych przy 9 rodzajach towaréw oferowanym do sprzedazy, wymienionych
w punkcie a) sentencji decyzji, co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towardw i ustug (tj. Dz. U. z 2019 1., poz. 178) oraz § 3 ust. 2 oraz § 4
ust. 1 pkt. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania
cen towardw i ustug (Dz. U. z 2015 1., poz. 2121),

- cen przy 25 rodzajach towaréw oferowanych do lsprzedaZy, wymienionych ~w punkcie b)
senténcji decyzji, co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy z dnia 9 maja
2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug oraz § 3 ust.l i 2 rozporzadzenia Ministra

Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U, z 2015 r.,
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poz. 2121).

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postepowania
- administracyjnego w sprawie Wyniierzenia kary pieni¢znej igodnie z art. 6 ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach towaréw i ushig w. zwiazku z niewykonaniem obowiazkéw
uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen oraz cen jednostkowych towardw.

Pismem z dnia 12.09.2019 r. Pomorski Wojew6dzki Inspektor Inspekéji Handlowe;j,
zawiadomil strone o wszczeciu posté;powania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary
pienigznej z tytutu niewykonania obowigzkéw uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen i
cen jednostkowych towardw.

Ponadto w pismie tym poinfo;moWano, Ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
adminisiracyjnego — stronie przyshuguje prawo do czynnego udzialu w toku postepowania,
tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskéw dowodowych.

Pismem =z dnia 12.09.2019 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji - Handlowej
w QGdansku zwrécil sie do przeds_iqbforcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci

osiggnietych obrotéw i przychodu w 2018 r. Odpowiedz otrzymano w dniu 04.10.2019r.

Pomorski Wojewd6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej, ustalil i stwierdzit co nastgpuje:
Artykut 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug podaje : ,, W miejscu sprzedazy
detalicznej (...) uwidacznia sie ceng oraz ceng jednostkowg fowaru w Sposéh jednoznaczny,

niebudzqcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen”,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw

i ustug (Dz. U. z 2015r., poz. 2121) okre$la sposéb uwidocznienia ceny i ceny jednostkowej w:

§ 3 ust. 1. ,,Ceng uwidacznia sig w miejscu ogoinodostgpnym i dobrze widocznym dla konsumentdw
na danym towarze, bezposrednio przy fowarze lub w bliskosci towary, kidrego dotyczy”,

§ 3 ust. 2 ,,Ceng oraz ceng jednostkowg uwidacznia sie w szczegolnosci:

1) na wywieszce;, l

2) w cenniku,,

3) na obwolucie;
4y w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

§ 4 ust. 1: ,, Cena jednostkowa dotyczjz pdpowiednio cenyza:

Dlitr lub metr szescienny — dla towardw przeznaczonych do sprzedazy wedtug objetosci,

2)kilogram lub tong — dla towardw przeznaczonych do sprzedazy wedtug masy”,

Ustawa o informowaniu o cenach towardw i ushug stanowi w art. 6 ust. 2 : ,,Jezeli przedsigbiorca

nie wykonatl obowigzkdw, o ktorych mowa w art. 4, co najmniej trzykrotnie w okresie 12 miesigcy
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liczgc od dnia, w kidrym stwierdzono naruszenie tych obowiqzkéw po raz pierwszy, wojewddzki
inspektor Inspekcji Handlowej naklada na niego, w drodze decyzji, kare piehigz’nq do wysokosci
40 000 =zt .

Jednoczesnie zgodnie z art. 8 Dyrektywy‘/ 98/6 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktéw oferowanych
konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., s. 27) kary za naruszenie przepiséw wyzej
cytowanej ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace.

Intencjg ustawodawcy bylo zapewnienie konsumentom dostgpu do informacji o cenach i cenach
jednostkowych w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci o ich wysokosei, przy czym
wskazane informacje powinny by¢ udostgpnione bezposrednio przy towarach lub w ich bliskosci
w ten sposéb, aby nie mozna byto pomylié¢ ceny okre$lonego towaru z ceng innego produktu.

Celem ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug jest ochrona konsumenta oraz
zapewnienie uczciwej konkurencji miedzy przedsigbiorcami. Informacja dotyczaca ceny stuzy
wihasciwemu poinformowaniu potencjalnego nabywcy, a takze stwarza identyczne warunki dla
rzetelnégo wspolzawodnictwa cenowego podmiotom prowadzacym dziatalno$é¢ gospodarcza.
Zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o cenach fowaréw i ustug, Pomorski
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, ustalaja,é wysokos¢ kary pienigznej uwzglednil:
stopienn naruszenia obowigzkow, dotychczasows dziatalno$¢ przedsigbiorcy oraz wielkos$é jego

obrotow i przychodu.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekciji
Handlowej, stwierdzit i uznat, iz cena i cena jednostkowa jest jednym z wazniejszych czynnikow
majacych wplyw na podjecie decyzji o zakupie towaru przez konsumenta, natomiast cena
jednostkowa umozliwia dokonania oceny i poréwnania cen miedzy produktami poszczeg6inych
marek o takiej samej pojemnos$ci lub gramaturze i- tym samym dokonania $wiadomego i
korzystniejszego pod wzglgdem ekonomicznym wyboru.

Uznano, ze zakres naruszonych obowigzkéw w stosunku do towaréw, objetych sprawdzeniem byt
znaczny, poniewaz nie uwidoczniono cen i cen jednostkowych przy 9 rodzajach towaru oraz cen
przy 25 rodzajach towarow. .

Organ uznat, iz brak podania ceny pocigga za sobg takze dyskomfort - uniemozliwia
bowiem konsumentowi dokonanie zakupu bez dodatkowej czynnodci tj. zapytania o nig,
sprawdzenia w czytniku kodéw kreskowych badZ moze sprawié ze konsument dowie si¢ o cenie
dopiero podczas platnosci.

Zakwestionowane towary oferowane byly w wyzej wymienionej placéch, co 6znacza%0, ze

stanowily ofert¢ handlowa i przeznaczone byly do sprzedazy. Zatem strona zobligowana byta do
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uwidocznienia przy tych towarach wszystkich wymaganych prawem informacji, w tym

w szczegblnosci informacji dot. cen i cen jednostkowych.

Ze zgromadzonej przez Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora inspekcji Handlowej
dokumentécji wynika, Ze strona postepowania po raz pierwszy naruszyla przepisy dotyczace
uwidaczniania cen w dniu 04.01.2016r. W okresie 12 miesigcy, tj do dnia 04.01.2017r strona
postepowania naruszyla 5-cio krotnie Ijrzepisy dotyczace uwidaczniania cen , co stwierdzono w
wyniku przeprowadzonych kontroli. Na podstawie art. 6 ustawy o informowaniu o cenach towardéw
1 ustug organ wydat 5 decyzji administracyjnych :

Decyzja ZN.D.29.2016.AB |
Decyzja ZN.D.28.2016.MK
Decyzja ZN.D.30.2016.MK
Decyzja ZN.91.2016.JZ
Decyzja ZN.D.15.2017.AB.
Ponadto w pozostalym okresie do chvﬁli obecnej naruszyla przepisy ustawy o informowaniu o
cenach towardéw i ustug:
I. w2017r - 5 krotnie , co skutkowato wydaniem decyzji:

ZN.D.72.2017.LL

ZN.D.100.2017.KP/AK

ZN.D.107.2017.MK

ZN.D.11.2018. MK

ZN.D.12.2018.JK _

II. w 2018r. — 15 krotnie, co skutkowato wydaniem decyzji:

ZN.D.28.2018. MK

ZN.D.29.2018.AB

ZN.D.34.2018. MK

ZN.D.40.2018. MK

ZN.D.59.2018.ACz

ZN.D.77.2018.LL

ZN.D.101.2018LL

ZN.D.110.2018.AB

ZN.D.112.2018 L

ZN.D.113.2018.LL

ZN.D.124.2018.5Z

ZN.D.1.2019.JZ

ZN.D.2.2019.LL

7ZN.D.7.2019.BK
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ZN.D.10.2019.LL _
III. w 2019 r. — 7 krotnie, co skutkowalo wydaniem decyzji do chwili obecnej 6 decyzji:
ZN.D.36.2019.KP "
ZN.D.46.2019.KP
ZN.D.48.2019.BW
ZN.D.49.2019.TK
ZN.D.67.2019.AK
ZN.D.121.2019.LL.AK

~ Ponadto o stwierdzonych nieprawidlowosciach strona postepowania byla kazdorazowo

informowana. W zwigzku z czym wiedziala, ze wybdér metody uwidocznienia ceny i ceny
jednostkowej nalezy do przedsigbiorcy i moze nastapic W szczegblnosci przez umieszezenie ich na
wywieszce (obok towaru) lub bezposrednio na kazdym egzemplarzu towaru. Wymagane ustawg
informacje powinny by¢ podane w taki sposob, aby przecietny konsument moght bez trudu
samodzielnie zapozna¢ sig z wysokoscig ceny i ceny jednostkowej oraz mégl przyporzadkowat te
informacje konkretnym towarom, a takze poréwna¢ ceng i ceng jednostkowa okreslonego towaru

z cenami towar6w podobnych.

Pomorski ~ Wojew6dzki  Inspektor  Inspekcji Handlowej,  zwraca  uwage,

ze intencjg ustawodawcy bylo zapewnienie konsumentom dostepu do informacji o cenach w sposéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosei o ich wysokosci przy czym wskazane informacje powinny
byé udostepnione bezposrednio przy towarach lub w ich bliskosci w ten sposéb, aby nie mozna byto
pomyli¢ ceny okreslonego towaru z ceng innego produktu.
Celem ustawy o informowaniu o cenach towaréw -i ustug jest ochrona konsumenta oraz
zapewnienie uczciwej konkurencji miedzy przedsiebiorcami. Informacja dotyczaca ceny stuzy
wlasciwemu poinformowaniu potencjalnego nabywcy, a takze stwarza identyczne warunki dla
rzetelnego w'spé%zawodnictwa cenowego podmiotom prowadzacym dziatalno$é gospodarcza.

Ceché, charakterystyczng sankcji administracyjnej, a taka jest kara pieniezna nakladana na

podstawie ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ushug , jest jej automatyczne stosowanie

" wobec podmiotu ponoszacego przypisana mu obiektywna odpowiedzialno§é za naruszenie

ciazacych na nim obowigzkdw. Wystarczajaca wiec przestanks do natozenia kary pienigznej jest
samo stwierdzenie faktu braku podania informacji dotyczacych ceny towaru. Nie ma tutaj znaczenia
czy niedopelnienie tego obowigzku mialo charakter intencjonalny czy tez nie lub czy nastgpito
z winy (umy$lnej czy nieumysinej) strony postepowania, czy tez nie. Zatem samo stwierdzenie w
wyniku kontroli, ze okre$lony podmiot nie zrealizowal cigzacego na nim obowigzku ustawowego

powoduje konieczno$¢ nalozenia kary pienigznej, ktora jést karg administracyjng.

Przy ustalaniu wysokosci kary pienigznej organ uwzglednit fakt, ze w toku kontroli brakujace ceny

1 ceny jednostkowe towaréw zostaly uzupelnione.
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Wyzej wymieniona kara nalozona na podmiot spetnia funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaco —
represyjng, tj. jest ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania

nieprawidlowosci w przysztosci.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekcii Handlowej orzekt jak w
sentencji.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug karg pieniezng
stanowigcg dochod budzetu panstwa przedsigbiorca - Jeronimo Martins Polska S.A powinna

wplaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewédzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
Nr 03 10101140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdarisk

w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna., Kara

niezaptacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowsg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 900, 924, 1018), od
kiérej naliczane sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stronie
postepowania shuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$é
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego

Inspektora Inspekeji Handlowej, ul. M. Konopnickiej 4, 80-240 Gdansk.
2. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).

3. Zgodnie z art. 127 a § 11 2 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze _
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzj¢. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna.

4. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informewaniu o cenach towaréw

i ustug (Dz. U. z 2019 r., poz. 178), w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienieznych
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stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 900, 924, 1018).

Otrzymujg
1. Jeronimo Martins Polska S.A.

ul. Zniwna 5, 62-025 Kostrzyn,
adres do korespondencji:
ul. Dolna 3
00-773 Warszawa

2. Wydzial BA w/m

3. a/a

Z up. POMORSKIEGO WOJEWGDZKIEGD

INSPEK INSPEK NDLGhwES

Y Y
LU KONTROL! ARTYKULOW

R
Anna Kle
NA.CZELNIK WYDZia o
Hi NFEZYWNOSCIOWYCH

ZYWNOSCIOWYC

Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej

ul. Marii Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdansk

Tel. (058) 341 — 09 — 24
Fax. (058) 341 — 08 - 77
Fax. (058) 341 — 53 - 37

Wydziat Kontroh
i Niezywnosciowych

Artykutow

Zywnosciowych

Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40
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